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บทนำ 
   

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที ่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ
กระทำของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 
แผนดินไหว พายุฤดูรอน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไม  
ทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย
สิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด                 
และหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซ่ึงสาธารณภัย
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน  
โดยมีผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน 
และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตำบล              
บานกลับ จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา                  
จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ              
พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ     
และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ัน
ใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มี
วัตถุประสงค ดังน้ี 

1. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อใหประชาชนในองคการบริหารสวนตำบลบานกลับมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน          
จากเหตสาธารณภัย  



คำนำ 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำ
ใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแลงจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝงทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน นอกจากน้ี  
ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน ซึ่งลวนเปนสาธารณภัยที่จะตองเผชิญ         
ในปจจบัุนและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนที ่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นแหงพื ้นที ่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ ่นของตน โดยมีผู บริหารทองถ่ิน          
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น และแผนการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงพื้นที่ (องคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสู ภาวะปกติ พรอมทั ้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง          
สวนทองถิ่น จึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผู ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงาน ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570             
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื ่อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 

      ลงช่ือ............................................................. 
             นางสาววชิราภรณ  มาแสวง 

      นายกองคการบริหารสวนตำบานกลับ 
             ผูอำนวยการทองถ่ิน 
             30 /กันยายน/2565 
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บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

 1.1 สภาพท่ัวไปของ (องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ) 
1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตั้งอยูที่ 122 หมูที่ 7 อำเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี  

มีพื้นที่ประมาณ  28.08 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  23,501 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลกกโก จังหวัดลพบุรี และตำบลหนองแก จังหวัดสระบุร ี
   และตำบลนายาว อำเภอพระพทุธบาท จังหวัดสระบุรี 
        ทศิใต  ติดตอกับตำบลดอนทอง อำเภอหนองโดน จังหวดัสระบุร ี
        ทศิตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองโดน อำเภอหนองโดน จังหวัดสระบุร ี
   และตำบลหนองแก  อำเภอพระพทุธบาท จังหวัดสระบุรี 
        ทศิตะวันตก ติดตอกับตำบลโคกลำพาน อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

1.1.2 เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ แบงเขตการปกครองออกเปน 2 ตำบล 15 หมูบานไดแก              
ลำดับ       ชื่อหมูบาน              หมูที ่          กำนัน/ผูใหญบาน             ตำแหนง 

ตำบลบานกลับ   
1. บานสองคอน  1. นายพิเชษฐ     วรรณฤด ี  ผูใหญบาน 
2. บานกลับเกา  2. วาทีร่อยตรีหญิงอัญชลี ขันตี ผูใหญบาน 
3. บานปาขอย  3. นายสมศักดิ ์   ขันต ี  ผูใหญบาน 
4. บานปางิ้ว  4. นางสาวสรุิยา   ทำทอง  ผูใหญบาน 
5. บานปาคา  5. นางพัชรินทร   กางกรณ  ผูใหญบาน 
6. บานคลองเจริญ  6. นายสมพงษ    ขันต ี     กำนัน 
7. บานกลับ  7. นายประวีณ    ปรชัญาภรณ ผูใหญบาน 
8. บานกลาง  8. นายชัยยงค     พหลยุทธ  ผูใหญบาน 
9. บานดงสัก  9. นายตน          เขียวแพร  ผูใหญบาน 
10. บานหลังสวน  10. นางวิมลรตัน    มานะทัตร ผูใหญบาน 
  ตำบลบานโปรง 
1. บานโปรงสวาง  1. นางสาวปทมา   พหลยุทธ  ผูใหญบาน 
2. บานโปรงใหม  2. นางวรรณา       มวงมิตร  ผูใหญบาน 
3. บานโปรงเกา  3. นางบุษรา        แกวหนู    กำนัน 
4. บานโปรงถนน  4. นายสดใส        บัวละออ  ผูใหญบาน 
5. บานโพนกกโก  5. นางศรีรุง         บุตรแสน  ผูใหญบาน 
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  1.1.3 ประชากร ศาสนา 
ตำบลบานกลับ มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 3,074  คน 
จำแนกเปนเพศชาย 1,414 คน     เพศหญิง 1,660 คน 
จำนวนเด็ก (อาย ุ0-14 ป) เด็กชาย  231 คน เด็กหญิง 414 คน 
จำนวนผูสูงอาย ุ(อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย  380 คน เพศหญิง 548 คน 
จำนวนผูพิการ    เพศชาย 87 คน เพศหญิง 164 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ - คน  
จำนวนผูปวยตดิเตียง 11 คน  
จำนวนครวัเรือน  1583  ครัวเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ       110 คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ รอยละ  95  
ตำบลบานโปรง มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  1,641 คน 
จำแนกเปนเพศชาย 788  คน     เพศหญิง  853 คน 
จำนวนเด็ก (อาย ุ0-14 ป) เด็กชาย   117 คน เด็กหญิง 95 คน 
จำนวนผูสูงอาย ุ(อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย 165 คน เพศหญิง 180 คน 
จำนวนผูพิการ    เพศชาย  15  คน เพศหญิง 21 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ  3 คน  
จำนวนผูปวยตดิเตียง  4 คน   
จำนวนครวัเรือน  427  ครัวเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ 108 คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ  รอยละ 95 
ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือน ธันวาคม พ.ศ.  2565  

(ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอำเภอหนองโดน) 
 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 
           ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ประมาณรอยละ 80  ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม,กสกิรรม รองลงมาไดแก ดานเลี้ยงปลา ประมาณรอยละ 15 ดานอื่นๆ ประมาณรอยละ 5 
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ (การเลีย้งสัตว /การประมง) เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัวตอปประมาณ 
80,000.00 - 100,000.00 บาท  
            ที่มา : แผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป(พ.ศ.2566-2570) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
          องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง 
อปท. ใกลเคียง และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงชนบท
หมายเลข  4047  และทางรถไฟสายเหนือ สถานีอำเภอบานหมอ สถานีอำเภอหนองโดน    
   

1.1.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 
           องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุมมีแมน้ำ
สำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก   คลองแมน้ำชัยนาท – ปาสัก 
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 1.1.7 สถานท่ีสำคัญ 
 

พ้ืนท่ี ตำบล สถานท่ีสำคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 บานกลับ วัดสองคอนธรรมโสภณ 14.718677, 100.679474 
หมูที่ 2 บานกลับ วัดสุวรรณครีีบานกลับเกา 

ปอมตำรวจตำบลบานกลับ 
14.725129, 100.684016 
14.733396, 100.69197 

หมูที่ 6 บานกลับ วัดบานคลอง 14.722058, 100.674953 
หมูที่ 7 บานกลับ ที่ทำการองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบานกลบั 
โรงเรียนชุมชนบานกลับ (สราญราษฎร) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.บานกลับ 
สถานีรถไฟบานกลับ 

14.726826, 100.677181 
14.726651, 100.677809 
14.720310, 100.681111 
14.726967, 100.677640 
14.720785, 100.678444 

หมูที่ 9 บานกลับ วัดดงสกั 14.746834, 100.686275 
หมูที่ 10 บานกลับ โรงเรียนวัดหลังสวน 

วัดหลังสวน 
14.754862, 100.718139 
14.754692, 100.717520 

หมูที่ 1 บานโปรง วัดโปรงสวาง 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบานโปรง 

14.710021, 100.702070 
14.709433, 100.701602 

หมูที่ 3 บานโปรง วัดโปรงเกาพลอยเจริญ 14.716268, 100.703278 
หมูที่ 4 บานโปรง โรงเรียนวัดโปรงหัวถนน 

วัดโปรงหัวถนน  
14.714724, 100.699624 
14.713927, 100.699425 

หมูที่ 5 บานโปรง วัดโพนกกโก 14.736439, 100.707074 
รวม  สถานท่ีราชการ........................4............... แหง 

สถานบริการสาธารณสขุ..........2................แหง 
สถาบันการศึกษา.....................8................แหง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...............9................แหง 
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1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร 

 ตำบลบานกลับ  
หมูที่ 1 ประปาหมูบานขนาดกลาง (วัดสองคอนขางโบสถ) 14.718198, 100.679422 
หมูที่ 2 ประปาหมูบานขนาดกลาง  

ประปาหมูบานขนาดกลาง  
ประปาหมูบานขนาดใหญ  

14.724790, 100.684789 
14.734963, 100.684451 
14.724851, 100.684971 

หมูที ่6 ประปาหมูบานขนาดกลาง  14.722352, 100.675385 
หมูที่ 7 ประปาหมูบานขนาดกลาง  

เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ดีแทค 
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ทร ู
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่เอไอเอส 
สถานีรถไฟตำบลบานกลบั 

14.721598, 100.678420 
14.721658, 100.678648 
14.719066, 100.680573 
14.719445, 100.680173 
14.720880, 100.678368 

หมูที่ 9 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 

14.746140, 100.690334 
14.747025, 100.686868 

หมูที่ 10 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 

14.753566, 100.708746 
14.753089, 100.716001 
14.755924, 100.720833 
14.756447, 100.723646 

 ตำบลบานโปรง  
หมูที่ 1 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.710916, 100.702181 
หมูที่ 2 ประปาหมูบานขนาดกลาง 

เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ทร ู
14.712000, 100.701598 
14.712436, 100.700711 

หมูที่ 3 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ดีแทค 

14.715767, 100.703332 
14.713071, 100.701094 

หมูที่ 4 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.714410, 100.700712 
หมูที่ 5 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.734032, 100.711152 
รวม ประปาหมูบาน                    จำนวน  17   แหง 

สถานนีรถไฟ                      จำนวน   1     แหง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม    จำนวน   5     แหง 

 

 

 
หมายเหตุ  วิธกีารระบุพิกดัทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาคาพิกดัละติจูด ลองจิจดู จาก Google Maps” 
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1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของอปท. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1-1  :  พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
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1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภยั 
  1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนทองถ่ินบานกลับ สวนใหญเกิดภัย
จากวาตภัยในทุกหมูบานโดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากบานเรือนประชาชนเปนอาคารไมเกาสภาพชำรุดและอยูในพื้นที่
โลงเมื่อเกิดพายุฝนฟาคะนองทำใหบานเรือนไดรับความเสียหายบอยครั้ง เหตุอัคคีภัยในทุกหมูบานโดยมีปจจัย
เสี่ยง มาจากการจุดเผาวัชพืชทางการเกษตรลุกลามจนเกิดเหตุเพลิงไหม และเกิดภัยจากอุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยง
มาจากพื้นที่เกิดภัยเปนพื้นที่ราบลุม ซ่ึงไดรับน้ำมาจากพื้นที่สูง คือพื้นที่อำเภอพระพุทธบาท และปริมาณน้ำใน
คลองชัยนาทปาสักมีปริมาณสูง ระบายน้ำลงตามคลองทำใหน้ำลนตลิ่ง ประกอบกับทอระบายน้ำมีปริมาณเล็ก
ระบายน้ำไมทัน โดยเฉพาะในพื้นที่หมู 1,3,4,5,7,9,10 ตำบลบานกลับ และหมูที่ 1,2,3,5 ตำบลบานโปรง ที่เกิด
ภัยบอยครั้งและจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาวมักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 

1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ที่เกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอ

ชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังน้ี  
 (1) อัคคีภัย (Fire) 
ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

 )หลัง (  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

 )หลัง (  
2559 - - - - - 
2560 1 หมูที่ 10 1 - 500,000.- 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม 1 10 1 - 500,000.- 

  (ที่มา:งานปองกันสำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมลู ณ วันที ่31 เดอืน พฤษภาคม พ.ศ.2560 ) 
 (2) วาตภัย (Storm)   
ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

 )หลัง (  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

 )หลัง (  
2559  - - - - 
2560 1 10 - 1 5,060.89 
2561 1 9 - 1 7,718.46 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม 2 2 - 2 12,779.35 

  (ที่มา :  1.งานปองกัน สำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมูล  ณ  วันที ่4 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2560  
           2.งานปองกัน สำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมูล  ณ  วันที ่5 เดือน เมษายน พ.ศ.2561 ) 
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 1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สวนใหญเกิดภัยจากวาต

ภัย เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประภัยที่ไดรับผลกระทบตอทรัพยสิน 
และบานเรือนประชาชน ไดดังน้ี  

ตารางท่ี 1-3  : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ 

ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 
วาตภัย - หมู 1 – 10 

ต.บานกลับ 
หมูที่ 1 – 5 
ต.บานโปรง 

- ความเปราะบาง 
1. อาคารบานเรือนอยูในสภาพเกา และทรุด
โทรม 
2. ระบบแจงเตือนภัยไมเพียงพอ 
ความลอแหลม 
1. บานเรือนประชาชนตัง้อยูในบริเวณชองลม 
พัดผาน 
2. อาคารบานเรือนและสภาพแวดลอมขาด
การดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย 
ศักยภาพ 
1. ติดตั้งระบบแจงเตือนภัยใหครอบคลุม 
2. สนับสนุนการเครื่องตดักิ่งไม 
3. สนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ ในการ
บรรเทาสาธารณภัย 

อัคคีภัย - หมู 1 – 10 
ต.บานกลับ 
หมูที่ 1 – 5 
ต.บานโปรง 

- ความเปราะบาง 
1. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล
ความปลอดภัยเรื่องการใชไฟฟาและอุปกรณ
ไฟฟา 
2. บานเรือนปลูกติดกันหนาแนน 
ความลอแหลม 
1. ประชาชนขาดความระมัดระวงัในการกำจดั
วัชพืชดวยการจุดไฟเผา 
2. สภาพอากาศทีร่อนและแหงทำใหเกิดเพลิง
ไหมไดงาย 
ศักยภาพ 
1. สงเสริมใหประชาชนทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัย 
2. สนับสนุน บุคลากร เครื่องมือ ในการ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางท่ี 1-3 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ตอ) 
 

ประเภทภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ 

ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 
อุทกภัย หมูที่ 1,9 

ตำบลบานกลับ 
หมูที่ 1,2,5 

ตำบลบานโปรง 

หมูที่ 
2,3,4,5,6,7,8,10 

- ความเปราะบาง 
1. เปนพื้นที่ราบลุม 
2. ระบบแจงเตือนภัยไมเพียงพอ 
3. การระบายน้ำไมดี  
ความลอแหลม 
1. เปนพื้นที่ทำเกษตรกรรม (นาขาว)  
จึงมีสภาพเปนพื้นที่ราบลุม 
2. ที่อยูอาศัยอยูในพื้นทีร่าบลุม 
3. ชาวบานถมดินทับทางน้ำ 
ศักยภาพ 
1. มีเครื่องมือในการบรรเทาภัย 
2. ติดตั้งระบบแจงเตือนภัยใหครอบคลุม 
3. ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง 
พรบ.ขุดดิน ถมดิน 
 

 
      จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 1- 4  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาต ิ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย 

1. วาตภัย 1. อัคคีภัย 
2. อุทกภัย  
3. ภัยแลง  
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1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
        ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง
ระยะเวลาหน่ึง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก 
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย  ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่) นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม 
(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของ
มนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 

ตารางท่ี 1-5  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เพ่ือเปนแนวทาง
ในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงทำปฏิทิน         
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
 
  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 
อุทกภัย 

            

 
ภัยแลง 

 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

 
พายุฤดูรอน 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ป
ใหม 

ตรุษจีน 
 

         
 

ป
ใหม 

 
ไฟปา 

            

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป
ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป
ใหม 

 
ภัยหนาว 

     
 

       

ฯลฯ             
 
หมายเหตุ :  เฝาระวังตลอดทั้งป 
 
 
 
 
 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ – 
ปรับตัว -ฟนเร็วทั่ว - อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผาน
มา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับน้ีใหเปนไปตามขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อใหทุกหนวยงานใชเปน  แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

2.1 นโยบายการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิดังน้ี 
  2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ
สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพือ่นำไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 
  2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการจัดการ
ทุกระดับ พรอมทั้งการบรรเทาทกุขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเรว็ ทัว่ถึง และทันตอ
เหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมกีารซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพือ่ลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยรวมกบัหนวยงานเครือขาย 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
   ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดวัตถุประสงคของแผนฯ ใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/จงัหวัด/อำเภอ 

2.3 วิสัยทัศน 
“องคการบริหารสวนตำบลบานกลับเปนหนวยงานระดับพื้นที่ ในการจัดการสาธารณภัยอยางเปนระบบ” 
2.4 พันธกิจ 

2.4.1 พัฒนาระบบการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล 
บานกลับ ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน 

2.4.2 บูรณาการความรวมมือเครือขายดานการจดัการสาธารณภัยในทุกระดับ 
2.4.3 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือขายใหมีความพรอมในการปองกนัและลดความเสี่ยง     

จากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
2.4.4 ศึกษาและพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
2.4.5 เผยแพรประชาสัมพันธ และถายทอดความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

เพื่อสรางการรับรูและตระหนักในทุกภาคสวน 
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2.4.6 ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย อยางทั่วถึงและ 
เปนธรรม 

2.4.7 ฟนฟูพื้นที่ประสบภัยที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
2.4.8 ตดิตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.5 เปาหมาย 
2.5.1 เพื่อใหการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ                

มีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงทำใหผูประสบภัยไดรับการ
ชวยเหลือไดอยางรวดเรว็ รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อเปนการสราง
มาตรฐานในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

2.5.2 เพื่อใหชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับเปนสังคมที่มีการเรียนรูและมีภูมิคุมกันใน
การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนและภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจดัการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.5.3 เพื่อใหประชาชนภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับมีความตระหนักถึงความ
ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับการสรางองคความรู ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภยั รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ิน เพื่อมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 

 

2.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 

ตัวชี้วดั เปาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชวีิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภณัฑมวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มตีอโครงสรางพืน้ฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ
ไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภยั  

2.6.2_การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบ
ประเด็นการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 
และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั   
 ยุทธศาสตรของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมายของแผน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล       
เพื่อสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรที ่1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตรที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที ่4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที ่5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 
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     ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้ง

การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพื่อใหทุกภาคสวนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด

  
 (2) กลยุทธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง  

เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ไดตามปกต ิ

  (1.2) เพื่อฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการดานการฟนฟ ู
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดบัชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัตงิานดานมนุษยธรรม 
  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศที่มีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน
หุนสวนระหวางประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตร 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ         
พ.ศ.2564-2570 ฉบับน้ีมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อม่ัน
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการ
เตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะ
สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 

2.8 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ 

      2.8.1 งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกันและ
บรรเทา      สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือ
และบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ 
การจดัการศูนยพกัพิงชัว่คราว การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การ
สาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค เปน
ตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที่ของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ซ่ึงกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดหาวสัดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมทั้งจดัใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจง ใหประชาชนไดทราบถึงการเกดิหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมี
หนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน ของตนเอง (29) การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีอำนาจ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวดั 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกิน
รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจาก
สภาทองถ่ิน ภายใตเงื่อนไข 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกดิข้ึน ให
ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยให
คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพืน้ที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมวาจะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉุีกเฉิน
หรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชน
ในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชพี หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา หรือระงับสาธารณภยั หรือเพื่อคุมครองชีวติ และทรัพยสิน หรือปองกนั
ภยันตรายทีจ่ะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตาม
กฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟนฟหูลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติ หรือการปองกันและระงับ
โรคตดิตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมรีายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
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                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพื่อ
เยียวยาหรือฟนฟูหลังเกดิสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ 
ดังน้ี 
                             (1) กรณีมกีารประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวดั หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นทีเ่กิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือที่จำเปนที่ตองแกไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใหความชวยเหลอืไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 
                              กรณีสิ่งสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิด
ประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพบัิติฉุกเฉิน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตอง
เบิกจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่
เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
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          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติวาดวย
คาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ขอ 4 อาสาสมคัรที่ไดรับคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณ ี
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ไดรับคาใชจาย
ในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สามารถจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ทั้งน้ี ใหคำนึงถึงฐานะทางการ
เงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมกีารสั่งใชอาสาสมคัรซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวย
เงินทดรองราชการ     เพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ใด 
ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่มีเงินทดรองราชการใชวงเงินทด
รองราชการในระหวางที่ยังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี
วัตถุประสงคเพื่อดำเนินการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุง
หมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปนคาใชจายที่จำเปนใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพื่อสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และอัตราการชวยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ัน
ได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมี
อำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
 โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึน
ในทองที่  ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่ น้ันเปนเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัด
รวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองที่ น้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงนิสำรองจาย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเปนเรงดวนท่ี
ตองดำเนินการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ 
นอกเหนือจากที่ไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนที่จะตองรีบดำเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำไดในกรณีที่เปนรายจาย 
ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายที่จำเปนตองจายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไม
เพ ีย งพ อและมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปนเรงดวน
ที่จะตองดำเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจาย
งบกลาง รายการเงินสำรองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 
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  2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ตองนำสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง 
ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหวาง
ประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขของ
องคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   โดยแบงเปนเงินบริจาค 
กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรั พ ย สิ นด ัง ก ล า ว  โด ย ก า ร ใช เง ิน บ ร ิจ า ค ให เป น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยให
เปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยที่นอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-2 : แหลงงบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน 
ตำบลบานกลับ 

 
 
 
 

งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจำป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็น
ถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิดไม
ซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตั้งแตการ
ปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซ่ึงการ
ดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการ
ดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพที่ 3-1 : วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จะมีองคกรทีเ่กี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ตองมีการเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ                
สาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 
  3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิ(กปภ.ช.)  
  มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยมี
องคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2) คณะกรรมการปองกนัอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภยัของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 
  (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัตแิหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพือ่เปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารระบบการเตือนภยัพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
  3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอำนวยการและการประสาน
การปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด                
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่ ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหวางภาคสวนตั้งแต
ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกำหนดโครงสราง อำนาจหนาที่ และ
มอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมีสถานที่ และสิ่งอำนวยความ
สะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสู
กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ”ข้ึนซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจดัการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มี
รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
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(2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ทำหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของ

สรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้ง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือ  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอำนวยการกลาง  

(3) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
พื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการรองผูวาราชการจังหวัดที่
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุม
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

(4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี องคประกอบและอำนาจหนาที่ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

(5) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
ทำหนาที่ รับผิดชอบและปฏิ บัติหน าที่ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยสำนักงานเขต 

(6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกอง
อำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
   (7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)  

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่
ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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  (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
  ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้ งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมายพรอมทั้ง 
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรือเขต
พื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
  ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นที่
อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหารสวนตำบลเปน
ผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล อยาง
นอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังน้ี   

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ประกอบดวย 
 1. นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   ผูอำนวยการ 
 2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   รองผูอำนวยการ 
 3. ผูอำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
 4. ผูอำนวยการกองชาง     กรรมการ 
 5. หัวหนาสำนักปลัด     กรรมการ 
 6. กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน    กรรมการ 
 7. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่นายอำเภอเห็นสมควรแตงตั้ง กรรมการ 
 8. ผูแทนสถานศึกษา     กรรมการ 
 9. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพื้นที่   กรรมการ 
 10. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   กรรมการและเลขานุการ 
 11. ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูชวยเลขานุการ 

หมายเหต ุอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร 
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 อำนาจหนาท่ี 
1. จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และแผนที่เกี่ยวของเพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสีย่งจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน 
จัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัย
เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถ่ิน เพื่อควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

4. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูล
ความเสี่ยงภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

5. ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่หรือ

พื้นที่ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ 

แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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      3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกีย่วของระดับองคการบริหารสวนตำบล       
บานกลับ 

3.3.1 การปฏิบัติรวมกบัอำเภอและจังหวัด 
(1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
3.3.2 การปฏิบัติรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และสาธารณ
ภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ รายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
หนองโดน เทศบาลตำบลหนองโดน องคการบริหารสวนตำบลดอนทอง ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทา              
สาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เทศบาล
ตำบลหนองโดน องคการบริหารสวนตำบลดอนทอง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกบัหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารน้ัน จะตองมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ กับ หนวยงานทหารในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ทั้งน้ี ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนย
ปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัยจังหวัดสระบุรี พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวาง
ผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกบัภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ                      

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน            
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเชื่อถือได              
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 
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(3) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล 
รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมทั้งแจง
หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ หรือหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให
รายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อรับมอบหมาย
ภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่        
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บ
สงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ ผูประสบสาธารณ
ภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคมและองคการสาธารณกศุลในพื้นทอีงคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี 
รายนามภาคประชาสังคม 
และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

1. 
 

มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู 082-7220700 นางสาวสพุรรษา มีสนม 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับน้ี ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี 
“อัคคีภัย วาตภัย อทุกภยั ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสตัวน้ำการระบาดของศัตรูพชื 
ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมผีูทำใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 
ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และ
ใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวนิาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งน้ี ข้ึนกับพื้นที่ ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการ
จัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรพัยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังน้ี 
ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ 
ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวดั หรอืผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
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เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ นางสาว
วชิราภรณ มาแสวง ตำแหนงนายกองคการบริหารสวนตำบล ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอใหเสนอ
ตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภยัจาก สาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง
ตอไป 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจดัการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวของสนับสนุนการจดัการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัด

ภยันตรายจากสาธารณภยั พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑเกีย่วกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรพัยสิน รองขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครือ่งแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรือ่ง หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขการใช

จายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก           

สาธารณภัย   
(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ

สำนักนายกรฐัมนตรทีี่เกี่ยวของ ไดแก 
(1.1) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
(1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ          

สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
(1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
(1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารทรพัยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
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(1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  

(1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม   
(1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก 
(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ  

พ.ศ. 2562 
(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนใน

การรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัดภาวะ

มลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  
(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  

(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาตหิรอื

การปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. 2546 
(3.12) พระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(3.13) พระราชบัญญัติการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ. 2558 
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
(3.19) พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันต ิพ.ศ. 2559 
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
(3.22) พระราชบัญญัติอาวธุปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
(3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผดิบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
(3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
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(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(3.31) พระราชบัญญัติการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
(3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
(3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
(3.42) พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแกไข
ตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - 
ฟนเร็วทั่ว - อยางยั่งยืน (Resilience)   

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 
 
      ความเสี่ยง (Risk) = 
 

การว ิเค ร าะห ค ว าม เสี ่ย ง , ก า รป ระ เม ิน ความ เสี ่ย ง  (Risk Assessment) หม ายถ ึง 
กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะ
การเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปน
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซ่ึง
ความสูญเสียตอชวีิต ทรพัยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรพัยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีทีต่ั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภยั และอาจเปน
ปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง หรอืความสามารถที่อาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดย

บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคนจึงจำเปนตองมี
การกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ทั้งน้ี ระดับสากล
และระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   จากสาธารณภัยใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ 
Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใหมีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืน

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง 
(Vulnerability) 
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กลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และ
การฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

4.2 เปาประสงค 
4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม           

พรอมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
4.2.2 เพื่อใหมีมาตรการใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความ         

เสี่ยงใหม 
4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
    

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยดังน้ี 
 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

(1) จัดทำฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสา
ธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอื่นๆ ที่
จำเปนเพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดย
กำหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่
นำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)   

  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และ
ความลอแหลม การเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน  
มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพื่อจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 
รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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ประเภท 
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ

เสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ภั ย จ า ก ก า ร
คมนาคมและ
ขนสง 

- ม.1-10 
ต.บานกลับ 

ม.1-5 
ต.บานโปรง 

- การกำหนดจุด
เส่ียงของการ
เกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 
วิเคราะหปจจัย
เส่ียง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
 

ใชโครงสราง  
1. โครงการปรับปรุง
ถนน 
2. โครงการกอสราง
ถนนลาดยาง 
ไมใชโครงสราง   
1.โครงการอบรมให
ความรูวินัยจราจร
แกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. สงเสริมาตราการ
ตรวจจับ กวดขัน
วินัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหจุดเส่ียง 
5. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการ 
เกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อจัดทำ
แผนท่ีเส่ียงภัยระบุ
เสนทางท่ีเกิด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  
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ประเภท 
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ

เสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

อัคคีภัย - ม.1-10 
ต.บานกลับ 
ม.1-5 
ต.บานโปรง  

- 1. จัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมา
วิเคราะหพื้นท่ี
เส่ียงภัย 
2 . วิ เค ร า ะ ห
ปจจัยเส่ียง และ
สาเหตุของการ
เกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม
ความพรอมปองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 
2. โครงการดานการ
จัดทำขอมูลสถิติภัย 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.งบประมาณอ่ืน 
 

ภัยแลง  ม.1-10 
ต.บานกลับ 
ม.1-5 
ต.บานโปรง  

 
 

 

1. จัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมา
วิเคราะหพื้นท่ี
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะห
ปจจัยเส่ียง และ
สาเหตุของการ
เกิดภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บ
น้ำเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาภยัแลง
และอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
3. โครงการกอสราง
ฝาย/เขื่อนปองกัน
ตล่ิงริมแมน้ำ 
4. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการ
จัดทำขอมูลสถิติภัย 
   2. โครงการดาน
การพัฒนาระบบการ
แจงเตือนภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.งบประมาณอ่ืน 
 

 
 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู
การปฏิบัต ิ

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

 (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่ตนเอง 
เพื่อใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพื้นที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงคประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย 
การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธที่
สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 

 (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมี
สวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นที่  

(3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวน  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 
 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยง
ที่มีอยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ ในการ
เตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิมโดยพิจารณา
เลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 
   (1.1) ยายที่ตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดสาธารณ
ภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดใุนการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพื่อวางแผนการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจาก               
สาธารณภัย และมีการบังคับใชอยางเครงครดั พรอมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยู
อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and 
Mitigation)  
  ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสราง         
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการปองกัน บรรเทาและ
ระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึน เชน 
อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่วาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบดวย 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   (1) จัดหาพื้นทีร่องรับน้ำและกักเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง ฝาย รวมทั้ง
การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะทีต่ื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลงและการระบาย
ในฤดูฝน  
   (2) กอสรางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน    จากการ
กัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ 
  (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
   (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสำหรับผูใชอาคาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม รวมทั้งขอกำหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
   (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใชการได
ตลอดเวลา 
   (2.2) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพื่อชวยทำใหการ
ดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภยัใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  เชน การใชมาตรการดานกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมทีต่ั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่
เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกาํหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรม
ตาง ๆ การกำหนดโซนน่ิง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  กันดิน

พังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชทีท่นตอแมลงศัตรพูืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูก
พืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐ ในการ

ปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกดิจากการ
กระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน   

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจดัการสา
ธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยได
จัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการ
ปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 

         (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน 
กรมธรรมประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลงจะ
จายเงินจำนวนหน่ึงตามกำหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหน่ึง ซ่ึงเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคา
สินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 

  (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตรา
สารหน้ีที่ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไวและมูลคาความเสียหาย
เกินกวาระดับที่กำหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่
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สูงข้ึนแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบ้ียและเงินตนคืน เมื่อครบ
กำหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความ
พรอมและเพิ่มศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
รวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย
ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม 
และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/
หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ เพื่อเปนการบูรณาการ
หนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เปนนโยบาย
เนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน

กลับ จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย บัญชีจำนวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่
รองรับ การอพยพใหอยูในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจนการกำหนด
เสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ 
น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพเพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถ
ระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังน้ี 

1) จัดทำแผนอพยพในพืน้ที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
    2) จัดหาสถานที่ปลอดภยัสำหรับการอพยพประชาชน 
    3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
    4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 
    5) จัดเตรียมสรรพกำลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

  6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุ   
        สองสวาง นกหวดี เสือ้ชูชีพ ฯลฯ 

    7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 
    8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
    9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 

  ทั้งน้ี ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำ
บัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพื้นที่ รวมพลและพื้นที่
รองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพหลัก 
และเสนทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจน                
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การอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่ง
สาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลาน้ี 
  นอกจากน้ี ใหแบงการปกครองในพื้นทีอ่พยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบ
การปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เดก็ 
และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหาง
จากพื้นทีอ่ันตราย ไมกดีขวางหรือเหน่ียวรั้งการปฏิบัติการ เปนพื้นที่ที่สามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความ
สะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรยีมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัย

ข้ึน ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง
ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งน้ี กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยาง
นอย ดังน้ี  

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตองดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุก              
ภาคสวน โดยเฉพาะ กลุมเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก                 
มีความพรอม ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราว
ใหชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราวตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนได
ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 
ทั้งน้ี ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

(4.4) แผนบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  
 แผนการบริหารความตอเน่ือง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ

เมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความ
ตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกร
ในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ 
ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได  
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แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังน้ี 
   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง 
   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัต ิ
        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต   

(4.5) การแจงเตือนภัย 
 การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบโดยการใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย เพื่อใหหนวยงานและ
ประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภยัที่จะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ทั้งน้ี การแจงเตือนภัยจะหมาย
รวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณ
ผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงานและ/หรือบุคคลที่กำลงัเผชิญความ
เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหน่ึง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) 
โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตน
ทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยังหนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือ
กับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ได
จัดเตรียมไว  

 (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพฒันาโครงสราง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะหขอมูล
สาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยงัสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนซ่ึงการพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก  
ตามแผนภาพที่ 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 
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  (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่เปน
ระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปจจัยอื่น ๆ เชน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใชในการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยใหตรงกับพื้นที่ที่จะไดรับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่ 
  (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปนขั้นตอนในการ
เฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพื้นที่ในแตละระดับ โดย
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data Analytical BIG DATA) 
และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณมีความถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และ
รวดเร็ว 
  (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication) ตองจัดทำขอความ 
หรือคำแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย 
ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพื่อใหประชาชนไมเกิดความ
สับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้งจะตองจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานระบบสื่อสาร (Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
  (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสราง
ความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพ
ไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังน้ัน ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังน้ี 
     (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 

1) จัดชุดเฝาระวังและตดิตามสถานการณ เพื่อทำหนาที่เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณและ              
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปและหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทา          
สาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรบัทราบถึงระยะเวลา ภาวะ
ที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งน้ี ความถ่ีของการ
แจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด            
24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยใชระบบการสื่อสารเครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
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การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำหนาที่เฝา
ระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรบัมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกนั 

(2) การแจงเตือนลวงหนา 
   เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงภัยไป

ยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และประชาชน เพือ่ให
ติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสำหรับการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสา
ธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
เปนหนวยประสานงานในการจดัวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝา
ระวัง ตดิตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพื่อใหการแจงเตือนลวงหนาที่มีมาตรฐาน
เปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลที่ไดรับ   

   (3) การแจงเตือนภัย  
หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวารอยละ 60_ใหมีการแจงเตือน

ภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความ
พรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี 

คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัยผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความ
ยาวนานของภัย (ระยะเวลา)แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเอง
ใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวยการเตรียมความพรอม
รับมือ เชน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 

  ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน ดิน
โคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามจิะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมง
ในการแจงใหอพยพ โดย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดวธิีการแจงเตือนภัย ดังน้ี  
   (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบรหิารราชการแจงเตือนผานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองที ่ไดแก กำนันและผูใหญบาน หนวย
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดบัตางๆ ไปสูระดับพื้นที ่ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ และ
ประชาชนทั่วไป 
  (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วทิยุสมัครเลน โทรสาร 
โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่กำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรอืแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
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  (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบ ตอชีวิตและทรพัยสินของ
ประชาชนในพื้นที ่ใหผูอำนวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภยั หรือพื้นที่ที่หนวยงานราชการ มูลนิธ ิ
องคกร หรอืเอกชนไดจดัเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏบัิติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวน
ราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ 
เครื่องมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพทีจ่ะรับมือกับสถานการณได ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พื้นท่ีเส่ียงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 

 

เฝาระวัง ติดตาม 
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของ
สภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน 
  เข่ือน การระบายน้ำ 
• เฝาระวังระดบัน้ำใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำใน
คลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
   ี  
   
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชน
และ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชน
ผาน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงาน
สถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย        
เพื่อทำใหการเตือนภัยมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
       (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจงเตือนประชาชนเมื่อ
เกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 
       (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
     ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว คือ ระบบวิทยสุื่อสาร 
     ระบบสื่อสารสำรองทีก่ำหนดไว คือ โทรศัพทเคลื่อนที่ 
      (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขาใจความเสี่ยงจาก
ขอมูลที่ไดรับ โดยจดัใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตำบล  และหมูบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

 (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน 
เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน แผนที่เสี่ยง
ภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application เพื่อเปนชองทางในการ
ใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   ผานสมารทโฟน (Smart Phone)           
หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

(4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะ เพื่อ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

(4.6.2) จัดใหมีสิ่ งของสำรองจายเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก  อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อุปกรณเครื่องมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  

(4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสาธารณ
ภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ไดแก          
การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จำเปนตองใช การ
ตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงานอุปกรณ
และระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดม
สรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 

(4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
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เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ และ
ความรูสึกในความเปนสวนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา”    ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำเรื่อง
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน สังคม 
และประเทศตอไป  

ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายสำคัญของทองถิ่น 

 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ินและสนับสนุน
ความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและ
การฟนฟ ูเชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 

(1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

(1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ืองเม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน เพื่อเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกต ิ

(1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงการใหบริการที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนดเชน จัดทำ
บันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยง   จากสาธารณ
ภัยไปสูการปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟนตัวจาก
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของ
ชุมชน ดังน้ี 
    (1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชนเพื่อ
วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลาน้ันมาจัดทำเปนแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 

(2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 
เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 

(5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพื่อใหมีศักยภาพ
มากข้ึน 

(6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรนุแรงจากสาธารณภัย 
เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพื่อพักน้ำ เปนตน 

(7) เตรียมสิ่งของยังชีพทีจ่ำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย
รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดย
ใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับเหตุ และ
ใหความชวยเหลือ ทั้งน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบง
มอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบ
นอยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
         ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพื้นที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนำระบบการ
บัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ
ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หนวยงานใดทำหนาที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค) กลยุทธ/
ยุทธวิธีที่ชัดเจน     ซ่ึงจะทำใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
สามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
  5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพื่อให
สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากตองอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังน้ัน 
โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้ง
จำนวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน 

ยืดหยุน และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสยีชีวิตและทรพัยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให

นอยที่สุด 
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5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉกุเฉิน 
 
 
   

  การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุนการ
ตัดสินใจ  

การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภยัของหนวยงานภาครัฐในการจดัการสา
ธารณภัย 

    องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตอืนภัยของหนวยงาน
ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับ
ของสถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงาน ที่
เกี่ยวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตาม
สถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังน้ี  

สีแดง  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยหรือตอง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กำลังควบคุมสถานการณ ให
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 

สีเหลือง   หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มแีนวโนมที่สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน 
ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

สีน้ำเงิน     หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหตดิตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 
สีเขียว   หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ดำเนินการดังน้ี 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหเปน
หนาที่ของผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอหนองโดน และผูอำนวยการจังหวัดสระบุรี ทราบทันท ี
  (2.1.2) กรณีทีพ่ื้นที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอำนวยการ
อำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป 

  (2.1.4) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ตดิตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงน้ัน 

กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการเบ้ืองตนเพื่อ
ระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อสั่งการตอไป และในกรณจีำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมี
อำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชวีิตหรือปองกันอันตรายทีจ่ะเกิดแกบุคคลได 

  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดสา
ธารณภัยเพือ่ทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอำนวยการอยูดวย และหาก
ทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมี
อำนาจขนยายทรพัยสินน้ันไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 

  (2.1.7) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟ ู
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรฐัมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งใหความชวยเหลือแก
ประชาชน โดยมอีำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละ
ระดับ 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ  
   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล          
บานกลับ ทำหนาที่เปนกลไกที่เปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation 
Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของในการจดัการ
เหตุการณหน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายในองคกรที่จำเปน 
เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดับ เพื่อใหเกิดความ
คลองตัว มคีวามยดืหยุน และมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ข้ึน 
โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะ
กลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความ
รวมมือกับทุกภาคสวนในการจดัการสาธารณภัยทกุข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัย
ตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค
บริหารสวนตำบลบานกลับ 
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  (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดงักลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพ
ในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
   (3.2) บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ มีดังน้ี 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู เช่ียวชาญ  มีหนาที่  ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูอำนวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

(3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทย
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

 (3.2.4) สวนอำนวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ   
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ฯลฯ  

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

พื้นที ่

กลุมภารกิจ 

หนวย
 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน
ภาคพื้น 

หนวยสถานที่ 
หนวยพัสดุ 

หนวยจัดซื้อ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญชี 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ผูอำนวยการ รพ.สต. 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

    (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังน้ี 
(3.2.5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพื่อใหการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่ วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
   (3.2.5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงนิ และการบัญชี และ
การรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น 

 
หมายเหตุ : การจดับุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจดัการสา
ธารณภัยในพื้นที ่
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกลับ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษา

ความสงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานทุกหมู 
- สมาชิกสภา 
- อาสาสมัคร อปพร.  
                    
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัด อบต.บานกลับ 
- สำนักปลัดอบต. บานกลบั 
- โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานทุกหมู 
- สมาชิกสภาทุกหมู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานทุกหมู 
 ส ิ ส  
 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
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  (3.3) ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกีย่วของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดบั ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 

สาธารณภัย 
รายแรงอยางย่ิง

 

สา
ธารณ
ภัย 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

ควบคุมและกำกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหนาท่ีของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ 
ผอ.ทองถิ่น ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทองถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

ส่ังการให
ดำเนินการ
อยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อ
ปองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ใหความ
ชวยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นท่ีท่ี
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามท่ี
ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
         กรณเีกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่น้ัน ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบ สาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพื่อประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ และใชเปนหลักฐาน
ยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของก็สามารถออก
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

  (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระบุรี ทราบ 
เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
  (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตรายตอชีวติ 
รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรพัยสินของประชาชน ในพื้นที ่ใหผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ที่เกดิสาธารณภัย 
(4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภยั 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนเพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กำหนดใหมีการออก
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอำนวยการจังหวดั / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอำนวยการจังหวดั / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ทั้งน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพื้นทีป่ระสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดย
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และ
หนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตปิองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินข้ึนในทองที่หน่ึงทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ          
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แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบและหลักเกณฑทีกระทรวงการคลังกำหนด   

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขตการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 
 

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวดัรวมกบัคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงท ีและผูวาราชการจังหวัดเห็น
วาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ก็ให
มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉุีกเฉิน
ไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิ บัติกรณี ฉุกเฉินตองกำหนดพื้นที่  
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติน้ันดวย ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปน้ี ประกอบการพิจารณายกระดับ
การจดัการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(1) พื้นที่ พื้นที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 
(1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พื้นที่ธุรกจิ อตุสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยูอาศัย )จำนวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภยั ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเน่ือง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่
สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ทีจ่ะเสียหายตอไป  ระยะเวลา
ที่การดำเนินกิจกรรมปกตทิี่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตองใชในการตอบสนอง
ตอสถานการณ และระยะเวลาทีต่องชวยฟนฟูเบ้ืองตน 
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(4) ศักยภาพดาน
ทรัพยากร 

ความสามารถในการปฏบัิติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมทั้ง
อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ทีต่องใช
ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก  
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพื้นที ่

(5) การพจิารณา
ตัดสินใจของผู
บัญชาการ/
ผูอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมนิสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจดัการสาธารณภัย 

  ทั้งน้ี ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นำเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
          (6) แนวทางการปฏิบัตใินการอพยพ 
         เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่น้ันจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำนาจสั่ง
อพยพ            ผูซ่ึงอยูในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งน้ี ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณ
ภัย และจัดใหมีกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรยีบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน โดยใหผูนำชุมชน
และหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี 

(6.1) การอพยพเคลื่อนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะ
ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี/นายก 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท ๐-๓๖๓๙-๖๙๓๔ 
   (6.1.2) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม 
เทาที่จำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนให
มิดชิดที่สุดเทาที่จะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  
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(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล เปนพิเศษ 
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน 
เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(6.1.5) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัดระเบียบ
พื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห        
เพื่อการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยให งานปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง          
จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต                
และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย        
และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่                
โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให รพ.สต.     
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รวมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาที่ตำรวจและอาสาสมคัรตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลงัดูแลบานเรือน
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการ
สูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทา
ความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพ
ทราบสถานการณอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศุสัตวอำเภอ
รวมกับ สำนักปลัด งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว                
และผูประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให
ประสานงานหนวยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
   (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง พรอมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ สูภาวะปกติแลว 
ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ 
และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน พรอมทั้ง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่อยูอาศัยตอไป 
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  (6.2.2) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหสง
มอบภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพื่อความตอเน่ืองใน
การปฏิบัติงาน 
  (6.3)  การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชน หรือผูนำกลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบ
และลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิมพรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมทั้งกำหนด
พื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกต ิ

  
 
     
  1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ มอบหมาย
ใหนายนพคุณ บุญเลิศ ตำแหนงผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 
162.550 MHz เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหนายสุรกาน เจะดาโอะ ตำแหนง นักพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

  (2) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉกุเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ             

ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติโดยเรว็อยาง
ทั่วถึงทุกพื้นที ่

  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
    หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกงานปองกัน สำนักปลัด องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ หมายเลขโทรศัพท 036-396934 โทรสาร 036-396936 

    หนวยงานสนับสนุน ไดแก งานปองกัน เทศบาลตำบลหนองโดน หมายเลขโทรศัพท        
036-397199 โทรสาร - 

 

ลำดับท่ี ช่ือหนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทย ุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหต ุ

1 เทศบาลตำบลหนองโดน ภิบาล 162.550 036-397199 -  
2 เทศบาลตำบลหนองแก หนองแก 157.075 036-268549 -  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 หนา 56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

 

งานบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท 036-397010 
ความถี่วิทยสุี่อสาร 126.525 

 
 

กองอำนวยการ 
ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อบต.บานกลบั 
โทรศัพท 036-396934 
โทรสาร 036-396936    
ความถี่วิทยสุี่อสาร    
162.525 MHz 

 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขา พระพุทธบาท 

โทรศัพท 036-269408-
 
 

เทศบาลตำบลหนองแก 
โทรศัพท 036-268549 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  126.525 
MH  

 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 
โทรศัพท 036-

221047 
 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอยพระพุทธบาท อำเภอหนองโดน 

โทรศัพท 036-266234  
 

สถานีตำรวจภูธรหนองโดน 
โทรศัพท 036-3967181 

ความถี่วิทยสุี่อสาร  154.460 
 

 

เทศบาลตำบลหนองโดน 
โทรศัพท 036-268549 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  126.525 
MH  

 

โรงพยาบาลอำเภอหนองโดน 
โทรศัพท 036-396711,1669 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  153.875 
MH  
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน ใหฝาย
ประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการดังน้ี 
     (2.1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชน
ไดรับรูและเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่
กำหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง 
รวดเร็ว เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึ งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู 
และความเขาใจที่ไมถูกตอง 
   (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ 
ซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ             
ที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง            
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
   (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน                
ผูนำชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
   (2.4) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง 
โดยสื่อ  ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย 
โทรโขง เปนตน 
   (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยน้ันตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่
บอกถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณ
ภัยจะสิ้นสุด 

  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดบั การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตอืนภัย เชน ธง นกหวดี หรือการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

        ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน 
และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และ
ภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อปท.องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังน้ี  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
    (3) การจดัการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
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  (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
     (3.2.1) การรายงานตวัและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี 
    (1) การปฏิ บัติการระยะ 24 ช่ัว โมงแรก  เน นการคนหาผู รอดชีวิต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
      (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต         
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
    (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
    (4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วันข้ึนไป)        
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางตอเน่ือง  ฯลฯ 
   (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
         องคการบริหารสวนตำบลบานกลบั ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอยางเปน
ระบบโดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
   (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
      ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่ เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย           
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
   (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปน้ี 
     (2.1) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
     (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางทีด่ีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
     (2.3) มีการคาดการณเพิม่เติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึน การขอรับการสนับสนุน
เพิ่มเติม 
     (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานที่ สิ่ง
ที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(ระบุชื่อ อปท.) ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย 
รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 

       (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติไดการสั่งการตอง
ชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว   ตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
     (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
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      (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ หากสาธารณภัย ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชน
ไดรับผลกระทบจำนวนมากและผูอำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนด
รูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 5-1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
 
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จดัตัง้ 
 
 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ  
(ศบก.อ.) โดย กอปภ.อ.จดัตั้ง 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
ผูอำนวยการอำเภอ 

 
   (4) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่
ประสบภัย 
     - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
     - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางท่ี 5-2 :  การปฏบัิติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวน
อำนวยการ 

นายกณิศ จันทนแดง 
ผอ.กองการศึกษา 
รักษาราชการแทน 
ปลัด อบต.บานกลับ 

0-36396-934 
2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อ

รับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
ทราบเพื่อจะไดเสนอ ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวดั 
พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศ
เขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป จนกวาสถานการณ
สิ้นสุด 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 

3 ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เรว็เขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน วิเคราะหและประเมิน
สถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแกปญหา 
โดยพิจารณาเรื่องความรนุแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่
และประชาชนผูที่จะไดรบัผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำ
ข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพื่อกำหนด
แนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวน
อำนวยการ 

นายกณิศ จันทนแดง 
ผอ.กองการศึกษา 
รักษาราชการแทน 
ปลัด อบต.บานกลับ 

0-36396-934 

5 บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชดัเจน 
และเปนระบบ  
 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 

6 แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณ
ภัยจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชอง
ทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและ
พื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือน
ภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอ
เตือนภัย โทรโขง เปนตน 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และ
เขาใจงาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวธิีการแจงเหตุ  
โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดบั การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน 
 ธง นกหวดี หรอืการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย กรณเีมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพ
เฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พรอมทั้งรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

8 กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจดัตั้งข้ึนเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บ
และพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการ
สั่งใชทรพัยากร  

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

9 ระดมทรพัยากรเขาสนับสนุนการจดัการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรพัยากร ทัง้กำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจดุรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการ
มอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่ง
ใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรพัยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging 
Area) พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ       
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการ 
สาธารณภัย 

สวนสนับสนุน นายประจักษ สนามทอง 
ผูอำนวยการกองชาง 

0-36396-934 

10 กำหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน 4 โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ 1 ประกอบดวย หมู 1,8,6 ต.บานกลบั มี
ผูใหญบานหมู 1,8,6 ต.บานกลับ รับผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ 2 ประกอบดวย หมู 2,3,4,5,7 ต.บานกลับ  
มีผูใหญบาน หมู 2,3,4,5,7 ต.บานกลับ รับผิดชอบพื้นที่ 
     โซนที่ 3 ประกอบดวย หมู 9,10 ต.บานกลับ หมู 5  
ต.บานโปรง มีผูใหญบานหมู หมู 9,10 ต.บานกลบั หมู 5  
ต.บานโปรง รับผิดชอบพืน้ที่ 
     โซนที่ 4 ประกอบดวย หมู 1,2,3,4 ตำบลบานโปรง   

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

มีผูใหญบาน หมู 1,2,3,4 ตำบลบานโปรง  รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและ
ขนาดของพื้นที่ 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย  
เพื่อควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตวัใหเจาหนาที่  
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขา
รายงานตัวที่ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการ 
สาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

12 การเผชิญเหต ุ
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสำคัญใน
การคนหาผูรอดชวีติเปนลำดับแรก ตอดวยการรกัษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไม
มีหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัย
โดยเด็ดขาด 
 (1.2) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังน้ี 
         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศกัยภาพเขา
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรทีจ่ำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความ
จำเปนของสถานการณภัย 
        (1.2.4) กรณพีื้นทีใ่ดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขา
พื้นที่โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตำรวจใน
พื้นที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยอยาง
เรงดวน 
 
        (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชัว่คราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัด
ระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
        (1.2.6) ระดมกำลงัแพทยและพยาบาลจาก

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

นายนพคุณ บุญเลิศ 
ผูชวยเจาพนักงาน

ปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

0-36396-934 
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
        (1.27) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให
เรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และ
ประปา แลวแตกรณ ี  ใหสามารถใชการไดหรือจดัทำระบบ
สำรองเพื่อใหชดุปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได 
        (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน 
ตลอดจนจดัหาอาหารทีป่รุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครือ่งยังชีพที่
จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) 
 ใหความสำคัญในการคนหาผูรอดชวีิตและทรพัยสิน การสืบ
หาญาติ การจัดตั้งศูนยพกัพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล  
การจดัการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูล
สถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (2.1) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
เพื่อกำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวาง
เกิดภัยและจัดทำบัญชีการชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล 
และเวชภัณฑที่จำเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียม
สถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวติ เชน 
อาหาร น้ำดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายัง
ศูนยพักพิงชัว่คราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหาย
จาสาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้น
ชองทางจราจรใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ  
จัดเจาหนาทีต่ำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจดุอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรใน
พื้นที่ประสบภัยและศูนยพักพิงชัว่คราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปน
แหลงขอมูลในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถาม
ขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
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 (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)  
ใหความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจาก
ปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร 
น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่
และอุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) 
พรอมทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึก
ขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมด
เพื่อการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนทีแ่ละใหบริการ
ทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด 
ตลอดจนประสานการชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทกุข 
ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน ความตองการ
เบ้ืองตน 
 (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป  
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมง
แรก (1 วัน) เปนลำดับแรกกอนการปฏิบัติการคนหาระยะ 
24-48 ชัว่โมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 
 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรพัยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยน
กำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเน่ือง 

13 ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปอง
ระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวน
ปฏิบัติการ 

นายนพคุณ บุญเลิศ 
ผูชวยเจาพนักงาน

ปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

0-36396-934 
14 การจดัตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
สวนสนับสนุน นายประจักษ สนามทอง 

ผูอำนวยการกองชาง 
0-36396-934 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน 
อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน นางรัตนา วิเทศน 
ผูอำนวยการกองคลัง 

0-36396-934 
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16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สำรวจและ
จัดทำขอมูลความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน และ
รายงานใหอำเภอเพื่อประกอบการรองขอการสนับสนุน และ
นำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมลูรวม  
(Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหต ุซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศนูยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจดัการเหตุ
ฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ
ติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และ
รับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง 
รวดเรว็ เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

สำนักปลัด 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวติจำนวนมาก จดัใหมีการพสิูจนเอกลักษณ
บุคคลใหเปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิและหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วดัและตูแชศพ) 
และการเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณ
บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวน
ปฏิบัติการ 

โรงพยาบาลอำเภอ 
หนองโดน 

 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ิน
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยใน
พื้นที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยาง
ปลอดภัย 

สวน
อำนวยการ 

สำนักปลัด 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยาง
ชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรอืกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อ
เตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศยัตอไป โดย
จัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้ง
ประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการ 
อพยพกลับ 

สวน
ปฏิบัติการ 

งานปองกัน 
สำนักปลัด 

องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 
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21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให
รองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขางเคียงหรืออำเภอ ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบล
หนองโดนและหรือเทศบาลตำบลหนองแก) และกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อ
ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวน
อำนวยการ 

กองชาง 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

 
  
  
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
   เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ทั้งน้ี ตองเปน
คาใชจายที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปน
การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของสำหรับให
ความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบน้ี และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและ
หลักเกณฑที่กำหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
   (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดาน
มนุษยธรรมในเบ้ืองตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผู ที ่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
ในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความ
เสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดำเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว 
และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตใน
สถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความ
ชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ            
ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินน้ีเปนกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการ
ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
 
 

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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  (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (initial assessment) ใหดำเนินการ
ภายใน  3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (ขอมูลกอนเกิดภัยขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากรขอมูล
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
  (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณ
ภัยตอเน่ืองไป 72 ชั่ วโมง โดยเปนการประเมินเพื่ อรวบรวมขอมู ลความต องการทรัพยากรที่ จำเป นทุ กๆ                               
ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอน 
และหลังในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
  (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด
ลง หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลืออยาง
ตอเน่ืองตามความจำเปน ทั้งน้ี จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ               
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลที่ไดมาทำการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม  การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

  ทั้งน้ี ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

  หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับพิจารณา
เห็นวามีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภยัใหดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

(1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 

(2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย         

รับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 

โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
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เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานพรอมทั้ง
รายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการให
ความชวยเหลือ และดานอื่น ๆ ที่จำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติ
ดังน้ี 

  (4.1) ใหผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน แลวรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน 

(4.2) ใหศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิก ารฉุก เฉ ินองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  รายงาน
สถานการณสาธารณภัย ตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือข้ึนไป 

  (4.3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้น
ที่เหนือข้ึนไป 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยที่จำเปนตองยายออกจากที่

อยูอาศัยเดิมเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่งการให
ดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือที่อยูอาศัยเดิม
จะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

ทั้งน้ี การบริหารจดัการศนูยพักพิงชัว่คราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบรกิาร
ดานโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวติ สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
โดยจะตองดำเนินการ ดงัน้ี 

5.1 การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพื่อใหทราบความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมลูสวนบุคคล และ
รายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดืม่ และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนยพกัพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย                

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
(4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมรีะบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพื่ออำนวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 
(5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพื่อดูแลทั้ง

สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูอพยพ 
5.2 การบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว   

  (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวม
ซ้ำอีก ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พื้นที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน  

(2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สำคัญและจำเปนที่สุดของการ
บริหารจัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวน
บุคคลของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

(3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
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      (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสำหรับ
การอพยพในการจัดพื้นที่ใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเน้ือที่ไมเพียงพอจะตองจัดหา
สถานที่ปลอดภัยแหงอื่นไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกผูอพยพตาม
มาตรฐานข้ันต่ำ  

    (3.3) จัดแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนให
เปนระเบียบ เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  

    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาที่ตำรวจใน
พื้นที่หรือใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่อ
อำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

(4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงาน
กับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังสายตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่
ตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือ
จัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ แตสิ่งสำคัญที่สุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจาก
เสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว            
จะทำใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
   (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมี
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ำบริโภค น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่
รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พื้นที่ตากผา พื้นที่ออกกำลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให
สอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับ
ของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายาม
กระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
    (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความ
เคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเน่ืองจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนำขอมูล
ขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยาง
ชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 

กำหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) 
หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย
พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  
   เมื่อสถานการณภัยยุต ิและผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดมิหรือที่อยู

อาศัยใหมใหดำเนินการ 
  (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำ

ทะเบียนผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชัว่คราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานให                  
ศูนยบัญชาการเหตุการณที่รับผิดชอบทราบ 
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  ทั้งน้ี ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปน
ระยะ  เพื่อเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

            ให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจดัทำคูมือการ
บริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอความรวมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการ
ใหคำแนะนำในการจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการ           
สาธารณภัยในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction)  ซ่ึง
เปนการดำเนินการ  เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่
ประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการ
ดำเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  
  1) ระยะสัน้ เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลอืในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรอืสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีกการประเมินความ
เสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดที่พกัอาศัยชัว่คราว และการใหบริการสาธารณะ  
  2) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพื้นที่
ปลอดภัย ฟนฟูหรอืสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชวีิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สภาพจติใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
  3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง 
ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดกีวาหรือปลอดภัยกวาเดมิ 

แนวคิดในการฟนฟู  
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนำแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 
(Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุงใหความสำคัญกับการลดความ
เสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพื่อมุงสูการเปนชุมชนหรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟน
กลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก           
1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไม
จำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว  2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ที่จะดำเนินการ  3)การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในการดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและ
ปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน 4) การดำเนินการซอมสรางใหเร็วข้ึนเทาที่สามารถทำไดเพื่อลดผลกระทบที่จะ
เกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต (Building Back Faster)  5)การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรง
กวาเดิม (Building Back Stronger) เพื่อใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน  6)การใหความสำคัญ
กับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 
7) การปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณ
ในการลงทุนดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง อยางไรก็ตาม การฟ นฟูที ่ดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ นสภาพ และการซอมสรางเปนการดำเนินการที่ตองใช
ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไวเปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปน
มาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตองใหความสำคัญในการดำเนินการเปนลำดับตน ๆ 
เพื่อสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ  ดังแผนภาพท่ี 6-1 
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6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม เพื ่อใหได ขอมูลความตองการความชวยเหลือของผู ประสบภัยที ่สามารถนำมาวิเคราะห 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม              
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงน้ีจะเปนการ
เตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะที่               
1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (Initial Assessment) ภายใน           
3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment)             
ตอจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดำเนินการให ความชวยเหลือบรรเทาทุกข
อยางเรงดวน ซ่ึงในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย และความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งน้ีจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐม
ภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4  เปนการประเมินแบบเชงิลึก (In-depth 
Assessment) ตอเน่ืองมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนำขอมูล
การประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไปโดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณ
ภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงใน แผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิ 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition. 
แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏบัิติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง 
เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวติไดตามปกติ  

6.2.2 เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลบัคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  
 
 
  
 
  การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปวิเคราะห ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สำรวจความตองการ
ของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล  

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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การสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
   (1.1) ชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน 
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
   (1.2) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด 
สาธารณภัย ดังน้ี 
  (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
  (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
   (1.3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควร
สำรวจขอมูลดังตอไปน้ี 
  (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดย                
ใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจาก       
สาธารณภัยเปนพิเศษ 
  (2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ 
การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
   (1.4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล           
บานกลับ จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความ
ชวยเหลือ และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
   (1.5) ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
       (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
(ทั้งน้ี ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดใหมีทีม
ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพื่อใชเปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
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(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  
       กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดทำแผน
ฟนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังน้ี 

(1.1) การฟนฟูระยะสั้น 
    เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนองความ
ตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีกการประเมินความ
เสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 
       (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความ
แข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการ
กระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจำตำบลบานกลับและบานโปรง เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังน้ี 
    (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
   - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให
ความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
   - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 
   - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปน
หลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 
   - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวาจะหายกลับมาดำรงชีวิต
ไดตามปกติรวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่
อันตราย 
   - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ ในกรณีที่          
ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแก
บุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 
   - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
(1.1.3) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติ

โดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปน

ระยะๆ 
 
 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(1.1.2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ 

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ทั้งน้ี ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู 
ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัยและ
ขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีที่ เกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย 
ดังน้ี 
       - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคมดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัด
สระบุรี และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสระบุรี 
    - ระบบไฟฟา ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาพระพุทธบาท จังหวัด
สระบุรี และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ระบบประปาดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี 
(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานและ

อาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(6) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบ้ืองตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระบุรี  สำนักชลประทานที่ 10 โครงการชลประทานจังหวัดสระบุรี 
องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
     (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน
ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 
           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวติ เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 
           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ใหกองคลังขององคการบรหิารสวนตำบลบานกลบั เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา  สภาอตุสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
     (3.2) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลางซ่ึงอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม 
โดยหนวยงานองคการบรหิารสวนจังหวดัสระบุรี ทำการสำรวจและจดัทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นที่
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เกิดภัย ใหสามารถรองรบัสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 
           - ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟู
ชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน  การใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน   ความตองการที่ยังไมได
รับการชวยเหลือ 

- ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่
อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการ
เสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึนอีก 
  - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงาน
ตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิม 
 
 
  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดาน
การฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะ
สำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ และติดตามการ
แกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และ
การกำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ            
การบริการสังคม  
  เสริมสรางความพรอมที่จะรบัมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินในการ
บริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข 
สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  
  (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม หรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของทั้ง
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน ตอสาธารณภัย
ของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณ
ภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวของกับ
หนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน
โครงสรางพื้นฐานหลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปน้ี 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทาง
กายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการ
ฉุกเฉิน และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน 
  (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงาน
ตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการ
ทองถ่ินที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
  (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
  สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่ม่ันคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได  
ทั้งน้ี สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทาน้ัน แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและ
บริการทั้งหมดอีกดวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง และมี
ความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปดดำเนิน
ธุรกิจตอเน่ือง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและ
ตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟนฟูดานอื่นๆ ที่มีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน
จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญ ที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปน
รากฐานที่สำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ี

มากข้ึน ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสิน ทำใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก           
จึงตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) 
เพื่อดำเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายใน
ระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย การปรับต ัวต อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ และการพ ัฒนาที ่ยั ่งย ืน เป นต น มาเชื ่อมโยง 
(Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื ่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของ
ประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให
เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
สาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรพัยากรทีเ่หมาะสม สนับสนุน
การแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื ่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสูการปฏิบัติเพื ่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการ
ลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดานและสมดุล อันจะนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก           
สาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 
แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละ
ประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความ
รวมมื อต าง ๆ  การประ เมิ นผลสัมฤทธิ์ ขอ งการปฏิ บั ติ งาน  เพื่ อ ให เกิ ดผลผลิ ตอย างเป น รูป ธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 
  7.2.1 เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
อยางยั่งยืน  
  7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดบัชาติ และนานาชาต ิ 
  7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพื่อเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึง
มุงเนนการสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณที่จะไดรับ



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 หนา 80 

ประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 

  (1) ใหมีการจัดทำบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU)  ความรวมมือ
ทางวิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดกัน  
        (2) จัดทำโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยริเริ่ม
ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  

  (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

  (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการ
ฝกซอมดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใช

เพิ่มประสิทธิภาพการทำงานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ดังน้ัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใตกรอบ
แนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรที่
เกี่ยวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสราง
ความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมือในการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ไม

แนนอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ
ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการ
จัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพื่อตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มข้ึน โดยใชกรอบ
แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  จากสาธารณ
ภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและ
วางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมี
ความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสราง
นวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ 
หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพื่อ
นำไปสูการเปลีย่นแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีข้ึนเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบ

อัจฉริยะในการสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีและภูมิปญญา  
8.2.2 เพื่อสรางภูมิคุมกนัดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทกุภาคสวน (Stakeholder) 
 

8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย 
 
 
 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมินผลเพื่อใช
ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ  

 
 
 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภยัขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรม
ที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครอืขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสา

ธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟูที่มีความ
ถูกตอง แมนยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ภายใตระบบที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง วิเคราะห 
การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศที่กองอำนวย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตอง
ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ นอกจากน้ี
จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีด
ความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
    องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
      กำหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกตใชในงาน

ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอยอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

 
 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรมพัฒนาองค
ความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงาน 

(3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 

อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ  สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี                    
(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  
 
 
 

การสื่อสารเปนกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุ
เปาหมายไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
จัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแก
ประชาชนใหรับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ทั้งน้ี การนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูล
ขาวสาร นำไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
สูสาธารณะ  
  กำหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ 
เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต
รวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และภาคเอกชน ไปยัง
ประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถนำขอมูลดังกลาวไปใชใน
การวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิดสาธารณภัย  

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End 
Early Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด        
สาธารณภัยใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่ และเหมาะสม
กับประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 
 
 
 
 

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               
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  การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการดาน
โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการ
สรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหบรรลุเปาหมาย เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
กำหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถ่ิน จัดสรรงบประมาณใน
การปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำทวม 
ระบบชลประทานสำหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพื่อ
ปองกันและลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย                
ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำกินของตนเอง
ใหมีความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

  กำหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน     
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท.ยกเวนหรือลดภาษี
สำหรับผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การสรางสิ่งปลูก
สรางเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ขยายขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  
   กำหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความ
เสี่ยง  และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  
 
 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาที่รัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

(1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการเสริมสราง
องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเขามามีสวนรวมใน        
ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

(1.2) สร างข อตกลงและร วมกั น วางแผน  (Partnership Agreement & Action 
Planning) โดยสรางแนวทางการบริหารจดัการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรม
การลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือ
ปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

(1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการ
ดำเนินการรวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว และนำผลจากการติดตามและ
ประเมินผลมาใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพตอไป 

(1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน
อยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
     (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือ                 
สาธารณภัย 

(2 .1 ) การจัดการความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ย โดยอาศัย ชุมชนเป นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ 
เพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหน่ึงกอนที่หนวยงาน
ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสา
ธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน การฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

กลยุทธท่ี 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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     องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมี
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือตาม
หลักการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิ บัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รวมกับสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป 

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวกับสถานการณสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management)                 
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)”                
ทั้งน้ี มีแนวปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ                  
10 ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดตั้งองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพื่อการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัย 

(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช
โครงสรางทางธรรมชาต ิ

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดำเนินการ             
ฟนสภาพ และซอมสรางที่อยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการ
กำหนดแนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ 
 

  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหาร
ตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล                         
3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ               

พ.ศ.2564-2570 ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร 
แนวคิดการบริหาร  แบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณ
ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมาเปนแนวทางในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาค
สวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564 

กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสำคัญใน
การกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร  และ
ถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน  เปนตน และ
การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน 
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  

(2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
หนวยงานสูระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ                    
ทุกหนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณใหแกระดับพื้นที่ 

(4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 

(5) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย    
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังน้ี 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลำดับท่ี การดำเนินการ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ              
พ.ศ.2564 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นทีข่องตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที ่

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(ระบุชื่อ อปท.) อยางนอยทุก ๒ เดอืน อยางตอเน่ือง เพื่อใชเปนกลไกและ
เวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ตั้งแตภารกจิ
ดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวม
วิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพืน้ที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอำเภอหนองโดนและจังหวัดสระบุรี อยางตอเน่ือง เพื่อเชื่อม
การทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชมุแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห พื้นที่เสี่ยงปจจยั
เสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน 
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ. เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชำนาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ. เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวดั งบพัฒนาทองถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรฐับาลไดใหความสำคัญกบัการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวดั    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวดั ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจงัหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สพป.สระบุรี 
- สพม.สระบุร ี

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจดัทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพืน้ที่ การกำหนดใหจดัทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวดัเพือ่รายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและ ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ.เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 
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เชือ่มโยงเปาหมาย กลยุทธ             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ใหเกิดการบูรณาการการดำเนินงาน
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน
ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคี

เครือขาย และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัสูการขับเคล่ือนแผน 
ไปสูการปฏิบัติ 
(2) การส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานส่ือตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนอื่นๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 
(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขดีความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 (2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเส่ียงจาก      
สาธารณภยัสูแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมอืเพื่อ      
การลงทุนดานการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย
และวัตถุประสงคการลดความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพรอมเพื่อการ
ลดเความเส่ียงจากสาธารณภยั และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภยัทุกระดับมกีารดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ
เส่ียงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเส่ียงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏบิัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค และตัวชีว้ัดการลด 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          
จากสาธารณภยั และภยัที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปาหมายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทกุ
ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่ม ี      
การทำกจิกรรมการลดความเส่ียงจาก        
สาธารณภยั 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธกิำลังอยาง
เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย
และสถานการณสาธารณภัยที่เปน
ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏบิัติการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองค
ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเส่ียง 
และสามารถเตรียมพรอมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

 
 

1. ใหกลไกติดตาม                   
ความกาวหนา 
และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลพัธ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมขีอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนส้ินสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหต ุ: สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 

แนวทางขบัเคล่ือน         นโยบาย                                      ยทุธศาสตร์                                  การปฏิบตั ิ ผลผลิต ผลลพัธ ์
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล 

บานกลับ พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management 
Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์             

โดยวิเคราะห การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยง
ความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เชื่อถือได 
และหลักความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผล
เสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ พ.ศ. 2564-2570  ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวย
รับผิดชอบหลักดำเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม 
และประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทำงานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก                 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง 
จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจดัทำแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570  
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 (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 

 
(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 

ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแนวทางการ
ดำเนินงานตอไปการจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพื้นท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  
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ตำบลบานกลับ ใหมีประสิทธิภาพยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได มีการ
คิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการใหมี
ลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ การติดตามและประเมินผล 
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและ 
การเรียนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการ
วิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

(1) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหเหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวาในกรณี
ที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการจัดทำ
แผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

ดังน้ัน หาก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว
ในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 และ
ไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม                    
ให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา                
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ 

คำยอ หนวยงาน 

กห. กระทรวงกลาโหม 
สป. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ทท. กองทัพไทย 

บก.ทท. กองบัญชาการกองทพัไทย 
นขต.บก.ทท. หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 

นทพ. หนวยบัญชาการทหารพฒันา 
สนภ. สำนักงานพัฒนาภาค 
นพค. หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
ทบ. กองทัพบก 

นขต.ทบ. หนวยข้ึนตรงกองทัพบก 
ทภ. กองทัพภาค 
มทบ. มณฑลทหารบก 
ทร. กองทัพเรือ 
ทรภ. ทัพเรือภาค 

ฐท.กท. ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐท.สส. ฐานทัพเรือสตัหีบ 
ฐท.พง. ฐานทัพเรือพังงา 

กปช.จต. กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
นรข. หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลำแมน้ำโขง 

ฉก.นย.ภต. หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 
ทอ. กองทัพอากาศ 

นขต.ทอ. หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ 
รร.การบิน โรงเรียนการบินกองทพัอากาศ 

บน. กองบิน 
ศบภ.กห. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศบภ.ทบ. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศบภ.ทร. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศบภ.ทอ. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

ศบภ.บก.ทท. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทพัไทย 
ศบภ.สป. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

นร. สำนักนายกรฐัมนตร ี
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ (ตอ) 

คำยอ หนวยงาน 

สมช. สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
ตร. สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
มท. กระทรวงมหาดไทย 

รมว.มท. รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
ปมท. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผวจ. ผูวาราชการจังหวดั 
อปภ. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นอภ. นายอำเภอ 

 

 องคกรปฏิบัต ิ

คำยอ หนวยงาน 

กอ.รมน. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กอปภ.ก. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กอปภ.กทม. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

กอปภ.จ. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 
กอปภ.ทน./ทม./ทต. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล

นคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กอปภ.เมืองพัทยา กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมอืงพัทยา 

กอปภ.สนข. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงาน
เขต 

กอปภ.อ. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กอปภ.อบต. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย               

องคการบริหารสวนตำบล 
บกปภ.ช. กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

สปฉ. การสนับสนุนการปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉิน 
ศบก.อ. ศูนยบัญชาการณเหตุการณอำเภอ 

ศบก.สนข. ศูนยบัญชาการณเหตุการณสำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศบก.จ. ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 

ศบก.จ. (สวนหนา) ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวดั 
ศบก.กทม. ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 

ศบก.กทม. (สวนหนา) ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 
ศปก.อปท. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ (ตอ) 
คณะกรรมการ 

คำยอ หนวยงาน 

ก.ช.ภ.จ. คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
กนช. คณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาต ิ

กปภ.ช. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
กปอ. คณะกรรมการปองกันอบัุติภัยแหงชาติ 
กภช. คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ
นปท. คณะกรรมการนโยบายการรกัษาผลประโยชนของชาติ          

ทางทะเล 
 

ผูบัญชาการและผูอำนวยการ 

คำยอ หนวยงาน 

ผบ.ปภ.ช. ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 
ผอ.กลาง ผูอำนวยการกลาง 

(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
ผอ.กอปภ.ก. ผูอำนวยการกองอำนวยการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผอ.จว. ผูอำนวยการจังหวดั 

  ผอ.กทม. ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผอ.อำเภอ ผูอำนวยการอำเภอ 
ผอ.ทองถ่ิน ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ผอ.เขต ผูอำนวยการเขต 
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ภาคผนวก ข  :   ตัวอยางลักษณะภัย 

สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาด
สัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู ทำใหเกิดขึ ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน               
หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการ             
กอวินาศกรรมดวย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำใหเกิดการติดตอลุกลาม
ไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเน่ือง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคาร
บานเรือน ตนไมและสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของ
พายุหมุนภัยดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู
กับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุ
เคลื่อนผาน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอน               
เคลื่อนเขาหาฝง ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตรอนที่มี
ความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล
ศูนยกลาง             ของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ราบชายฝง
ทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะ
ข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนรอน หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาว
ติดตอกันหลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะ            
กับอากาศรอนจะทำใหอากาศรอนชื้นที่เบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกดิเปนเมฆและพายุ
ฟาคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหน่ึงชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่
ไมเกิน                 20-30 ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรง
ลมตั้งแต 50 กิโลเมตร     ตอชั่วโมงข้ึนไป 

  2.4 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และ
สิ่งกอสรางตางๆ ที่เกิดข้ึนเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิด  
ในระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากกอนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปราง                
ไมแนนอน เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกวา                 
จุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบ
วัตถุน้ันๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน 
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3. ภัยจากอุทกภัย 

3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ำทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ำฝนมากจนทำใหมีปริมาณน้ำสวนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจน
เกินขีดความสามารถการระบายน้ำของแมน้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย โดยการ                    
ปดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน 
และสิ่งแวดลอม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได ดังน้ี 

(1) น้ำทวมขัง/น้ำลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำทวมหรือสภาวะน้ำลนตลิ่งที่เกิดข้ึน
เนื่องจากระบบระบายน้ำไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ 
บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ 
น้ำทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ำและแผเปนบริเวณกวางเน่ืองจากไมสามารถระบายน้ำไดทัน 

(2) น้ำทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลันในพื้นที่เน่ืองจาก             
ฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือตานน้ำนอยหรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอื่นๆ  เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ำพังทลาย น้ำทวมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดข้ึน             
ในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณ              
ตนน้ำที่อยูหางออกไป การเกิดน้ำทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน          
และหลบหนีจึงมีนอย 

3.2 ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณที่มวลดิน
หรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูงสูพื้นที่ต่ำกวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ำเปนตัวกลางทำ
ใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ                  
ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขา
ไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอื่นๆ ชำรุด หรือ
พังทลาย และยังอาจทำใหชองเปดของสะพานและแมน้ำลำคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดใน
เสนทาง การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

4. ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณ
ฝนนอย หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม                  
น้ำใชพืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ำไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังน้ี 

(1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหน่ึงซ่ึงตามปกติ
จะตองมีฝน (ภาวะที่ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล 
ณ ที่น้ันๆ  

(2)  ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกัน              
เกิน 15 วัน ในชวงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจดั อุณหภูมิต่ำกวา 8 องศา
เซลเซียส และลดลงตอเน่ืองซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหน่ึง                  
ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจ            
เปนโรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและ
พื้นที่ใกลเคียง 
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7. ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตวเลี้ยงหรือ   
สัตวปา โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ใน
อัตรา     ที ่สูงขึ ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอ
เศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ำ              
โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวน้ำชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตราที่
สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและ
สุขภาพ  ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อ
โรค พืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา 
ตอ             แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทำพันธุได
หรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จน
สงผลกระทบในวงกวาง               ตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม 
เกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลให
เกิดฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด ทำใหเกิดอันตรายตอทรัพยสิน
และสุขภาพของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM 2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศ           
ประเภทฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลงกำเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ               
จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ทำให PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยู
อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลอยพลงังาน            
ใตพิภพทำใหเกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไมกอใหเกิด                   
ความเสียหายใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยาง
ใหญหลวงได 

12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก 
บาน โรงเรือน ราน แพ คลังสินคา สำนักงาน ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซ่ึง
เปนผล               มาจากแผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คำวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา 
คลื่นทาเรือ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะ
เกิดใกลๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางขาม
ทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยัง
ชายฝงที่อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิต
ประชาชนและสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝง 



8 
 

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทาง
อากาศ ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัย            
จากการรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแมน้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยานอาวุธนำวิถี 
ขีปนาวุธ หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 

16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใดๆ อันเปนการ             
มุ งทำลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง                
หนวงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวน
ทางการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใดๆ ที่สรางความ
ปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศ               
ใหกระทำหรือละเวนกระทำการอยางหน่ึงอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบคุคล 
หรือกลุมบุคคลที่มุ งหวังผลตามเงื ่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะ
ปฏิบัติการลวงล้ำเขตแดน หรือเกี ่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการ
สนับสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหน่ึงสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดข้ึนยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชน
ของชาติ พันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจ
และสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
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ภาคผนวก ค  :   นิยามศัพท 
กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ            

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณสาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย  
ผูพลัดถ่ิน  ผูลี้ภัย คนตางดาว เปนตน  
 การกำกับ ควบคุมพื้นท่ี (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน  
ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทำหนาที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทำหนาที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเกี่ยวของ 

การเขาใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ                 
ความเสี ่ยง โดยมีขอมูลความเสี ่ยงครบถวนและรอบดาน และนำไปสู แนวทางปฏิบัติเพื ่อลดความเสี ่ยง                 
เชน การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ
เสี่ยงดานการลงทุน ซ่ึงนำไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคาของการลงทุน เพราะหากไม
มีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย                 
จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณ
ภัย มุงเนนกิจกรรมตางๆ ที่ทำใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบ
จาก                สาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทำใหสามารถดำเนินการ
ตางๆ ไดอยางเหมาะสมทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิต
ใหปลอดภัยจากเหตุการณ สาธารณภัยไดมากข้ึน 

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทัน
เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตาง ๆ เพื่อใหบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมที่จะรับมือกับสถานการณได
อยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคำสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อดำเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน  
ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหา เพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกองคกร                            
ที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอำนาจตัดสินใจตอไป 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 
กระบวนการและองคประกอบในการดำเนินงาน เพื่อจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ
บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบ้ืองตนในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษา
ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีพอยูได 

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหนาที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบ 

การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี
หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนมากกวาหน่ึงหนวยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนขยายตัวขามขอบเขตอำนาจหนาที่ทางการเมือง หนวยงานตางๆ จะทำงานรวมกันผานตัวแทน
ของแตละหนวยงานที ่ไดรับการแตงตั ้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาที ่หลักในการกำหนด
วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการที่ทำหนาที่รับผิดชอบ
การจัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาที่
สนับสนุนที่ไดรับการมอบหมาย 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment 
: DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 
ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณยังชีพ  

 การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง 
การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนำไปใช
ในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางที่เสียหายไป และเพื่อใชในการวางแผนเพื่อการฟนฟูจากความสูญเสีย 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะขนาดหรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยงความ
เปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินการดำรงชวีิต
และสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึงๆ มีประโยชนในการ
วางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมลูทาง
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ นำเขา สงออกสินคา เพื่ออำนวย
ความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาตและใบรับรองตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการ
ตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะทำหนาที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจร ผูประกอบการ
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สามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกี่ยวของไดอัตโนมัติ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทาง
ไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง 

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพื่อตอบสนอง             
ตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือ
ชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพื่อชวยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก
เหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิง
โครงสรางและมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง 

การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการโจมตี  
ทางทหาร แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย ดวยหนาที่
ของกองกำลังปองกันภัยฝายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหารจึงหมายรวมถึง
การดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เชน การ
ชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนสงอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว             
และทันทวงทีเพื่อรักษาชีวติและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพื้นฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดอืดรอน             
จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข                
การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลำเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ 

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณเพื่อฝกฝน    
ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดำเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพื่อใหผูที่มีบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเปน ทำใหมีทักษะสามารถใช
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 

การฟนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสมโดย
การนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better)              
หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 

การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก               
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟนสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู
สภาพที่เปนอยูกอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน 

การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี ่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรู เกี ่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพื่อชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพื้นฐานที่จำเปนใหปลอดภัยจากสา
ธารณภัยดวย 
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 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ               
ในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห
และบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ
กิจกรรมตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจดัการ
ปญหามีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เปน
อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยาง
สิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดำเนินนโยบายและกิจกรรม
ตาง ๆ  
 การวิเคราะหความเสี ่ยง , การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะ
เปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ ซึ ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ และ
เจาหนาที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณ ที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานไดตามความจำเปน มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
ขอมูล ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผู ประเมินความเสี ่ยง (risk assessor) ผู จัดการความเสี ่ยง (risk 
manager) ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของและสนใจ (stake 
holder) เพื ่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยำ อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี ่ยงนั้นมีอยู ในทุก
กระบวนการของการวิเคราะหความเสี่ยง    
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรองและ
การดูแลบุคคลเหลาน้ีในสถานที่ปลอดภัยดวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทำงานอยางใดอยางหน่ึง 

 ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนเปนองคประกอบที่สำคัญของ 
การบัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง            
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

 คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวเพื่อใชในเวลาฉุกเฉินหรือยาม
เกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอยางใหมที่
แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคยอยาง
เปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุนเคย 
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 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย
และอาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การ
รวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวที่มุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน
มากกวาภาครัฐ จะดำเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งใหเอกชนมสีวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การกอสราง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซึ่งเอกชน
เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว 
 ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู คน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบ 
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ
บริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย             
จวบจนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ             
ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป 
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสราง
พื้นฐาน สินคาที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 

 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ ้นหรืออาจเกิดขึ ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมจากการเกิดเหตุการณใดๆ 

 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 
และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ             
ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

 ผูอำนวยการ (Director) หมายถึง ผู อำนวยการกลาง ผู อำนวยการจังหวัด ผู อำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน และผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย                
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง                 
ของภัยน้ันๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย
วาจา ซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน  อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสาร
สำหรับจัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหน่ึงหรือหลายชวง  
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 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที ่อาจนำมาซ่ึง                  
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ ของชุมชนหรือสังคม                
อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาตหิรือเกิดจากมนุษย  ซ่ึงสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือได
โดยใชทรัพยากรที่มีอยู 
 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผล
กำไร ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปาหมายเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม 

 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน                      
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดข้ึนดวยกลยุทธ 
 ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานที่เสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่เกี่ยวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป     
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ดำเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสราง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบัติการ (operation) 
สวนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส (logistics)  
และสวนการเงิน/การบริหารจัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยาย
สวนงานที่อาจจำเปนหรือไมจำเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณน้ันๆ 

 สวนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง สวนที ่ตอบสนองการสงกำลังบำรุงที ่จำเปนและ
ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน
จัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช            
ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยู รวมกันกับฐานที่ตั ้งหรือสถานที่อื ่นๆ ที่จัดตั ้งข้ึน                       
เพื่อวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที ่ที ่ใชประสานงาน          
ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหนาที่และพื้นที่รับผิดชอบ  
 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทำหนาที่
ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานขอมูล              
รวมเปนจุดกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวทุกประเภท 
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 ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไม
สามารถเขาถึงที่อยู อาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ที ่สรางจากวัสดุชั ่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ
สังเคราะห ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเปนเอกสาร ที่จัดทำตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการ
ปฏิบัติอยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุน และ/หรือให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอื่นๆ 

 องคกรปฏิบัต ิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา 
ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวย
ความสะดวกดานการประสานงานสำหรับผู บริหารและเจาหนาที่ เพื ่อใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉินมี
ประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณที ่กำหนดใหแตละบุคคลที ่ทำหนาที ่ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยู ภายใตผู
ควบคุมดูแลเพียงหน่ึงคนเทาน้ัน  
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ภาคผนวก ง 
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ภาคผนวก จ 
สถานที่สำคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ 

 
 

ลำดับท่ี 
 

สถานท่ี 
ท่ีตั้ง (พิกัดทางภูมิศาสตร)  

หมายเหต ุ
Lat. Long. 

1 วัดสองคอน 14.718529 100.679495  
2 วัดสุวรรณคีรี(บานกลับเกา) 14.725181 100.684026  
3 วัดบานคลอง 14.721419 100.675070  
4 วัดดงสัก 14.747020 100.686370  
5 วัดหลังสวน 14.754605 100.717289  
6 วัดโปรงสวาง 14.710576 100.701805  
7 วัดโปรงเกาพลอยเจริญ 14.716661 100.703354  
8 วัดโปรงหัวถนน 14.713905 100.699367  
9 วัดโพนกกโก 14.736441 100.707061  
10 โรงเรียนชุมชนบานกลับ (สราญราษฎร) 14.720229 100.680964  
11 โรงเรียนวัดหลังสวน 14.755076 100.717588  
12 โรงเรียนวัดหัวถนน 14.714706 100.699703  
13 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานกลับ 14.726771 100.677758  
14 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานโปรง 14.709432 100.701688  
15 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 14.727006 100.677091  
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ภาคผนวก ฉ – 1 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 

 

สวนราชการ 
วิทยุสื่อสาร หมายเลข 

นามเรียกขาน ความถี ่ โทรศัพท โทรสาร โทรศัพทมือถือ 

ผูวาราชการจังหวัดสระบุร ี บัวขาว 1 162.200 036-223057 036-223057 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (1) บัวขาว 2 162.200 036-222563 036-222563 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (2) บัวขาว 3 162.200 036-223170 036-222563 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (3) บัวขาว 4 162.200 036-223170 036-222563 - 
ผูบัญชาการศูนยการทหารมา - 148.600 036-211599 036-211599 - 
ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 18 - 148.450 036-221540 036-211596 - 
ผูบังคับการตำรวจภธูรจงัหวัดสระบุร ี - 152.700 036-733424-5 036-733424-5 - 
กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค - 165.375 036-225411 036-225412 - 
กรมทหารมาที่ 5 รักษาพระองค - 155.240 036-211693 036-211685 - 
กองพันทหารมาที่ 11 รักษาพระองค - 162.700 036-212000 036-212000 - 
ปลัดจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200 036-211541 036-211541 - 
หัวหนาสำนักงานจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200 036-211458 036-211458 - 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี อบจ.สระบุร ี 162.550 036-211852 036-211852 - 
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี อบจ.สระบุร ี 162.550 036-222997 036-222997 - 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี - 153.875 036-223118 036-212038 - 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระบุรี - - 036-211152 036-221396 - 
ทองถ่ินจังหวัดสระบุรี - - 036-211486 036-211486 - 
หัวหนา สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสระบุรี   - 162.550 036-212123 036-212238 - 
ประชาสัมพันธจังหวัดสระบุรี - - 036-313433 036-313433 - 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลสระบุร ี - 153.875 036-223811 036-211624 - 
ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสระบุรี - - 036-318096 036-212771 - 
ผูจัดการประปาสวนภูมิภาคสระบุรี - - 036-211984 036-211986 - 
ผูอำนวยการโครงการชลประทานสระบุร ี - - 036-214216 036-315707 - 
สมาคมสวางรัตนตรัยฯ สระบุรี สวาง สระบุร ี 168.475 036-221047 - - 
มูลนิธิรวมกตัญู สระบุรี รวมฯ สระบุร ี 151.930 085-5169000 - - 
มูลนิธิปอเต็กตึ้ง สระบุรี ปอเต็กตึ้ง

สระบุรี 
158.120 086-3567463 - - 

สมาคมวิทยุสมัครเลนสระบุรี วีอาร สระบุร ี 145.635 083-2982888 - - 
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ภาคผนวก ฉ – 1 (ตอ) 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 

ลำดับท่ี ช่ือหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 1 162.525 036-396934 036-396936 

2 รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 2 162.525 036-396934 036-396936 

3 รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 3 162.525 036-396934 036-396936 

4 ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 4 162.525 036-396934 036-396936 

5 นายอำเภอหนองโดน วาร ี1  162.200 036-397010  

6 ปลัดอำเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง วาร ี2 162.200 036-397010  

7 ปลัดอำเภอหัวหนาฝายทะเบียนและบัตร วาร ี3 162.200 036-397010  

8 ปลัดอำเภอหัวหนาฝายความมั่นคง วาร ี4 162.200 036-397010  

9 นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองโดน - - 036-397100  

10 นายกเทศมนตรตีำบลหนองโดน - - 036-397011  

11 นายกองคการบริหารสวนตำบลดอนทอง - - 036-340438  

12 ทองถ่ินอำเภอหนองโดน - - 036-397279  

13 ผูกำกับการสถานีตำรวจภูธรหนองโดน - 154.460 036-397181  

14 ผูอำนวยการโรงพยาบาลหนองโดน - 153.587 036-397111  

15 สาธารณสุขอำเภอหนองโดน - - 036-397113  

16 เกษตรอำเภอหนองโดน - - 036-397110  

17 ปศุสัตวอำเภอหนองโดน - - -  
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ภาคผนวก ฉ – 2 

บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ลำดับท่ี 

 

รายช่ือองคการสาธารณกุศล 

 

สถานท่ีตั้ง 

 

ความเช่ียวชาญ 
 

โทรศัพท 
 

โทรศัพทมือถือ 
จำนวนสมาชิก 

ท่ีปฏิบัติงานได 
1 มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู หมู 2 การปฐมพยาบาล  

การคนหาการชวยเหลอื
ผูประสบภัยทางบก 

และทางน้ำ 

- 084-7755322 15 คน 

 
 

ภาคผนวก ฉ – 3 

บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเช่ียวชาญดาน 

1 นางสาวสุพรรษา มีสนม มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู  082-7220700 

 

กูชีพ กูภัย 

 

 

ภาคผนวก ฉ – 4 
บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS) 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหนง ท่ีอยู โทรศัพท 

1 นายพิภพ กระแสรสินธุ พนักงานขับรถเครื่องจักรกลเบา หมูที่ 6 ต.บานกลับ 085-1926563 
2 นายลออ แจมจำรัส คนงานประจำรถขยะ  หมูที่ 1 ต.บานกลับ 095-1242196 
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ภาคผนวก ฉ – 5 

บัญชีฐานขอมูล อปพร. 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหนง ท่ีอยู โทรศัพท หมายเหต ุ

 นต.สุรชาติ นัทธ ี     อปพร. 27 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายทองดี  ขันต ี     อปพร. 197 ม.10 ต.บานกลับ   
 นายหลาง  วงษราช     อปพร. 56 ม.9 ต.บานกลับ   
 นางสุกัญญา  แดงนอย     อปพร. 39 ม.8 ต.บานกลับ   
 นางอรสา  ใจด ี     อปพร. 54 ม.8 ต.บานกลับ   
 นายสมพงษ  ยาบุญ     อปพร. 94 ม.5 ต.บานกลับ   
 นายธวัฒน  พหลยุทธ     อปพร. 20 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายไพโรจน  มะหิรัญ     อปพร. 61 ม.2 ต.บานกลับ   
 นายพิภพ  กระแสสินธุ     อปพร. 9 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายบุญสง  สมควรการ     อปพร. 9849 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายจำเริญ  มณีโชต ิ     อปพร. 36 ม.7 ต.บานกลับ   
 นายสน่ัน  กางกร     อปพร. 52/1 ม.7 ต.บานกลับ   
 นายสายทะนู  พันธใหม     อปพร. 112 ม.5 ต.บานโปรง   
 นายบุญจันทร  ดงหลง     อปพร. 123 ม.4 ต.บานโปรง   
 นางวันทนา  เตี๊ยะเหม็ง     อปพร. 25 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายเจริญ  รอดมาลัย     อปพร. 21 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายจำป  พรอันประเสรฐิ     อปพร. 95 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายเสนห หมื่นที     อปพร. 37 ม.2 ต.บานโปรง   
 นายเกรียงไกร  ริมแจง     อปพร. 27 ม.3 ต.บานโปรง   
 นายสมคิด  ปานมา     อปพร. 12 ม.3 ต.บานโปรง   
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ภาคผนวก ช 

ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว 

 

ลำดับท่ี 

 

ชนิดอุปกรณ
เตือนภัย 

 

ท่ีตั้ง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ผูประสานงาน/
ผูรับผิดชอบ 

 

โทรศัพท 
 

หมายเหตุ 

1 เสียงไรสาย แมขาย ณ สำนักงานอบต.บานกลับ 
ลูกขาย เคร่ืองรับภายในตำบล 

งานปองกันฯ 
อบต.บานกลับ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกันฯ 

036-396934  

2 เสียงไรสาย แมขาย ณ สำนักงานอบต.บานกลับ 
ลูกขาย เคร่ืองรับภายในตำบล 

งานปองกันฯ 
อบต.บานกลับ 

นายนพคุณ  บุญเลิศ 
ผช.จพง.ปองกันฯ 

087-4046673  

3 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 1 ผูใหญบาน หมู 1 นายพิเชษฐ  วรรณฤดี 081-1419601  
4 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 4 ผูใหญบาน หมู 4 นางสาวสุริยา  ทำทอง 081-3712453  
5 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 5 ผูใหญบาน หมู 5 นางพัชรินทร  กางกรณ 061-8139418  
6 หอกระจายขาว ที่ทำการกำนัน ต.บานกลับ กำนัน ต.บานกลับ นายสมพงษ  ขันตี 083-0761588  
7 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 7 ผูใหญบาน หมู 7 นายประวีณ  ปรัชญาภรณ 086-0012942  
8 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 8 ผูใหญบาน หมู 8 นายชัยยงค  พหลยุทธ 089-2518893  
9 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 9 ผูใหญบาน หมู 9 นายตน  เขยีวแพร 084-1667141  
10 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 10 ผูใหญบาน หมู 10 นางวิมลรัตน มานะทัตร 085-9901135  
11 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 1 ผูใหญบาน หมู 1 นางสาวปทมา  พหลยุทธ 091-7326621  
12 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 2 ผูใหญบาน หมู 2 นางวรรณา  มวงมิตร 087-3650163  
13 หอกระจายขาว ที่ทำการกำนัน ต.บานโปรง กำนัน ต.บานโปรง นางบุษรา  แกวหนู 092-6092424  
14 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 4 ผูใหญบาน หมู 4 นายสดใส  บัวละออ 092-9242372  
15 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 5 ผูใหญบาน หมู 5 นางศรีรุง  บุตรแสน 084-3397075  
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ภาคผนวก ซ 

บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลำดับ
ท่ี 

ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ฯ 

จำนวน หนวยงาน 
ช่ือผูควบคุม/
ประสานงาน 

โทรศัพท 

1 เรือทองแบน 1 ลำ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 081-7803314 

2 รถบรรท ุกน ้ำอเนกประสงค  
ขนาด 5,000 ลิตร 

2 คัน 

องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

นายนพคุณ  บุญเลิศ 087-4046673 

3 รถยนตตรวจการณ 1 คัน 

4 รถบรรทุกกระเชา 1 คัน    

5 เคร่ืองรับ-สงวิทย ุ 10 เคร่ือง 

6 ชุดดับเพลิงภายนอกอาคาร 5 ชุด 

7 เคร่ืองกำเนิดไฟฟา 1 เคร่ือง 

8 เคร่ืองสูบน้ำ  4 เคร่ือง 
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ภาคผนวก ฌ  
ขอมูลบัญชีศักยภาพพื้นฐานดานสาธารณสุข 

ขอมูลบุคลากรทางการแพทยภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี รพ.สต. แพทย ทันตแพทย เภสชักร 
พยาบาล
วิชาชีพ 

เจาพนักงาน
สาธารณสุข 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

รวม 

1 บานกลับ - 1 - 2 1 1  
2 บานโปรง - - - 2 - 1  

รวม 2 แหง - 1 - 4 1 2 8 
 
ขอมูลพ้ืนฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี รพ.สต. ประเภท จำนวนเตียง (ตามกรอบ) จำนวนเตียง (ตามจริง) หมายเหต ุ

1 2 แหง - - - - 
 
ขอมูลอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

 
ลำดับท่ี 

 
รพ.สต. 

รถพยาบาล 
(คัน) 

เครื่อง 
MRI 

(เครื่อง) 

เครื่อง CT-
SCAN 
(เครื่อง) 

เครื่องชวย 
หายใจ 
(เครื่อง) 

เครื่องอัลตรา 
ซาวด 

(เครื่อง) 
อื่นๆ 

ALS BLS 
1 บานกลับ - - - - 1 - - 
2 บานโปรง - - - - 1 - - 

รวม 2  - - - - 2 - - 
 
Local Quarantine ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี สถานท่ี 
รองรับจำนวนคนได 

(คน) 
รายช่ือผู

ประสานงาน 
โทรศัพท หมายเหต ุ

- - - - - - 
รวม - - - - - 
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ภาคผนวก ญ 

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

ท่ี รายการ จำนวน จำนวนคนท่ีบรรทุกได เจาของ 

1 รถยนตกระบะ 4 คัน 40 คน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

2 รถยนตบรรทุก 6 ลอ 1 คัน 30 คน 

3 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 1 บานกลับ 

4 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 2 บานกลับ 

5 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 3 บานกลับ 

6 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 4 บานกลับ 

7 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 5 บานกลับ 

8 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน กำนัน ต.บานกลับ 

9 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 7 บานกลับ 

10 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 8 บานกลับ 

11 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 9 บานกลับ 

12 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 10 บานกลับ 

13 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 1 บานโปรง 

14 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 2 บานโปรง 

15 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน กำนัน ต.บานโปรง 

16 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 4 บานโปรง 

17 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู5 บานโปรง 
 
 

ภาคผนวก ฎ 

บัญชีกลุมเปราะบาง 

 
ลำดับท่ี 

 
ตำบล 

ประเภทกลุมเปราะบาง 
หมายเหต ุเด็ก 

(คน) 
คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

สตรีมีครรภ 
(คน) 

ผูปวยติด
เตียง (คน) 

1 บานกลับ 114 914 171 - 11  
2 บานโปรง 76 364 40 3 4  

รวม  2,768 1,278 211 3 15  
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ภาคผนวก ฏ 

บุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลำดับแรก 

เด็ก 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

คนชรา 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

คนพิการ 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

สตรีมีครรภ 
ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
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ภาคผนวก ฐ 

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง 

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก 

ลำดับท่ี ช่ือสถานท่ี สถานท่ีตั้ง 
รองรับผูอพยพ
ไดจำนวน (คน) 

ช่ือผูประสานงาน โทรศัพท 
สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู 

ไฟฟา ประปา หองสุขา อื่นๆ 

1 วัดสองคอน ม.1 บานกลับ 100 นายพิเชษฐ วรรณฤด ี 081-1419601 ม ี ม ี 10 หอง  
2 วัดสุวรรณคีร ี ม.2 บานกลับ 100 นายประจวบ  ขันต ี 089-2408789 ม ี ม ี 10 หอง  
3 วัดบานคลอง ม.6 บานกลับ 150 นายสมพงษ  ขันตี 083-0761588 ม ี ม ี 10 หอง  
4 วัดหลังสวน ม.10 บานกลับ 100 นายสิทธิโชค  โอรักษ 083-0457778 ม ี ม ี 10 หอง  
5 วัดโปรงสวาง ม.1 บานโปรง 100 นางสาวติรี พูลสวัสดิ ์ 085-3806388 ม ี ม ี 10 หอง  
6 วัดโปรงเกาพลอยเจริญ ม.3 บานโปรง 100 นายกิมหลี พรมม ี 089-5519676 ม ี ม ี 10 หอง  
7 วัดโปรงหัวถนน ม.4 บานโปรง 100 นายเอกพล  พานพุม 092-9976767 ม ี ม ี 10 หอง  
8 โรงเรียนชุมชนบานกลับ ม.7 บานกลับ 150 นายเจตนสกฤษฏ เครือสินธุ 061-1989993 ม ี ม ี 10 หอง  
9 โรงเรียนวัดหลังสวน ม.10 บานกลับ 100 นางสมบัติ  ใบเนียม 081-2507893 ม ี ม ี 7 หอง  

 
 

บัญชีศูนยพักพิงช่ัวคราวสำรอง 

ลำดับท่ี ช่ือสถานท่ี สถานท่ีตั้ง รองรับผูอพยพได
จำนวน (คน) 

ช่ือผูประสานงาน โทรศัพท สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู 

ไฟฟา ประปา หองสุขา อื่นๆ 

1 โรงเรียนวัดหัวถนน ม.4 บานโปรง 50 นายสน่ัน แทนนอก 063-8238482 มี ม ี 5 หอง  
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ภาคผนวก ฑ – 1 

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ 

ลำดับท่ี หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี ่ หมายเหต ุ

1 ที่ทำการปกครองจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200  

2 ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองสระบุรี พระฉาย 162.200  

3 ที่ทำการปกครองอำเภอแกงคอย ปาสัก 162.200  

4 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองแค ระพีพัฒน 162.200  

5 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองแซง ไกรลาศ 162.200  

6 ที่ทำการปกครองอำเภอบานหมอ คชสาร 162.200  

7 ที่ทำการปกครองอำเภอเสาไห เขาแกว 162.200  

8 ที่ทำการปกครองอำเภอพระพุทธบาท มณฑป 162.200  

9 ที่ทำการปกครองอำเภอวิหารแดง หนองโพ 162.200  

10 ที่ทำการปกครองอำเภอมวกเหล็ก พระยา 162.200  

11 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองโดน วาร ี 162.200  

12 ที่ทำการปกครองอำเภอดอนพุด เหาดง 162.200  

13 ที่ทำการปกครองอำเภอวังมวง ปาลาน 162.200  

14 ที่ทำการปกครองอำเภอเฉลิมพระเกียรติ มงคล 162.200  

15 สำนักงาน ปภ.จังหวัดสระบุรี ปภ.สระบุรี 161.475  

16 เทศบาลเมืองสระบุรี พระราม 162.550  

17 เทศบาลเมืองพระพุทธบาท ภูเขาทอง 162.550  

18 เทศบาลเมืองแกงคอย ผาเสด็จ 162.550  

19 เทศบาลเมืองทับกวาง กวางทอง 162.550  

20 เทศบาลตำบลหวยปาหวาย ปาหวาย 162.550  

21 เทศบาลตำบลหนองแค นรสิงห 162.550  

22 เทศบาลตำบลวิหารแดง กาสะลอง 162.550  

23 เทศบาลตำบลมวกเหล็ก ภูผา 162.550  

24 เทศบาลตำบลบานหมอ พิรุณ 162.550  

25 เทศบาลตำบลหนาพระลาน นกยูง 162.550  

26 เทศบาลตำบลสวนดอกไม เจาฟา 162.550  

27 เทศบาลตำบลหนองโดน ภิบาล 162.550  

28 เทศบาลตำบลดอนพุด ดอกพดุ 162.550  

29 เทศบาลตำบลวังมวง ทานตะวัน 162.550  

30 เทศบาลตำบลไผต่ำ ไผทอง 162.550  

31 เทศบาลตำบลพุกราง พุกราง 162.550  

32 เทศบาลตำบลคำพราน คำพราน 162.550  

33 เทศบาลตำบลตนตาล-พระยาทด โยนก 162.550  
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ภาคผนวก ฑ – 1 

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ (ตอ) 
 

ลำดับท่ี หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี ่ หมายเหต ุ

34 เทศบาลตำบลกุดนกเปลา วิหค 162.550  
35 เทศบาลตำบลธารเกษม ธารเกษม 162.550  
36 เทศบาลตำบลนายาว นายาว 162.550  

37 เทศบาลตำบลหนองแก หนองแก 162.550  

38 เทศบาลตำบลคชสิทธิ์ หนองตาโล 162.550  

39 เทศบาลตำบลทาลาน ลานทอง 162.550  

40 เทศบาลตำบลหินกอง เสือดำ 162.550  

41 เทศบาลตำบลหนองหมู เกาะแกว 162.550  

42 เทศบาลตำบลปอกแปก โพสพ 162.550  

43 เทศบาลตำบลหนองแซง ทับทิมทอง 162.550  

44 เทศบาลตำบลเสาไห เทพนรสิงห 162.550  

45 เทศบาลตำบลบานยาง ตนยาง 162.550  

46 เทศบาลตำบลเมืองเกา เมืองเกา 162.550  

47 เทศบาลตำบลตลาดนอย ตลาดนอย 162.550  

48 เทศบาลตำบลหัวปลวก หัวปลวก 162.550  

49 เทศบาลตำบลตะกุด ตะกุด 162.550  

50 เทศบาลตำบลสรางโศก พระนรา 162.550  

51 เทศบาลตำบลบางโขมด สารภ ี 162.550  

52 เทศบาลตำบลแสลงพัน แสลงพัน 162.550  

53 เทศบาลตำบลหนองบัว หนองบัว 162.550  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



30 
 

ภาคผนวก ฑ – 2 

หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน 

หนวยงาน หมายเลขโทรศัพท 

หนวยแพทยฉุกเฉิน 1669 
แจงเหตุดวนเหตุราย 191 

ศูนยดับเพลิง 199 

แจงน้ำประปาขัดของ 1125 

แจงไฟฟาขัดของ 1130 

รับแจงอุบัติเหตุ เหตุดวนทางน้ำ 1199 

ศูนยรับแจงขาวยาเสพติด 1688 

ศูนยบริการขอมูลรองเรียนภาครัฐเพื่อประชาชน 1111 

ศูนยสอบถามขอมูลทะเบียนราษฎร 1548 

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 1567 

ศูนยบริการรองเรียน ขสมก. 1854 

ศูนยบริการรถยก รถลาก 1677 

หลักประกันสุขภาพ (บัตรทอง) 1330 

สายดวนอาหารและยา (อย.) 1556 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 1166 

ตํารวจทองเที่ยว 1155 

ตํารวจทางหลวง 1193 

สอบถามขอมูลทางดวน 1543 

การรถไฟแหงประเทศไทย 1690 

สอบถามประกันสังคม 1506 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1784 
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ภาคผนวก ฒ 

 

คำสั่งองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ท่ี   529/ 2565 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 

************************** 
  ดวย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดทำรางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ซึ่งอยูระหวางเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น แผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดำเนินการปรับปรุง ทบทวน ใหมีความ
สอดคลองกับ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 และแผนปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ. 2564 – 2570 ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนด 
และเพื่อใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               พ.ศ. 
2564 – 2570 สามารถประกาศใชภายใน ป พ.ศ. 2564 คูขนานไปกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2564 – 2570 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 ดงัน้ี 
  1. นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ       ประธานกรรมการ 
  2. รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ(1) (2)  กรรมการ 
  3. ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  กรรมการ 
  4. เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  กรรมการ 
  5. ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   กรรมการ 
  5. กำนันตำบลบานกลับ,บานโปรง     กรรมการ 
  6. ผูใหญบานตำบลบานกลับ,บานโปรง ทุกหมู   กรรมการ 
  7. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ    กรรมการ 
  8. ผูอำนวยการ รพ.สต. บานกลับ,บานโปรง   กรรมการ 
  9. ผูอำนวยการโรงเรียนชุมชนบานกลับเกา(สราญราษฎร)  กรรมการ 
  10. ผูอำนวยการโรงเรียนวัดหลังสวน    กรรมการ 
  11. ผูอำนวยการโรงเรียนวัดหัวถนน    กรรมการ 
  12. หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ 
  13. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          เลขานุการ 
  14. ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผูชวยเลขานุการ 
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- 2 - 
 

  มีหนาท่ี 
  1. ปรับปรุงขอมูลทั่วไป รวบรวมขอพิจารณาปญหาตางๆ ดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนำมาพิจารณาในการจัดทำรางแผนปฏิบัติการฯ 
  2. จัดทำรางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 โดยพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ฉบับเดิม วิเคราะหความเสี่ยง 
ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสถานที่สำคัญ ขอมูลเสนทางคมนาคม ฯลฯ 
  3. เสนอรางแผนปฏิบัติการฯ ใหผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อพิจารณาเห็นชอบตอไป 
 
  ทั้งน้ี  ตั้งแต วันที่  30  กันยายน   พ.ศ. 2565   

สั่ง  ณ  วันที่    29  กันยายน  พ.ศ. 2565 
 
 
 
 

       (นางสาววชิราภรณ  มาแสวง) 
              นายกองคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
                  ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โครงการ/
กิจกรรม 

 

กลุมเปาหมาย 
 

ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะท่ี 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเรว็ (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมูลภัยพิบัติ 

คำชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมายในชองวางที่เตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 
 

1. สถานท่ีท่ีทำการประเมิน 

สถานที่ หมูที ่

ชื่อหมูบาน/ชุมชน ตำบล 

อำเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจดู (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที ่ ซื่อ-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน   (  ) น้ําทวมขัง (  ) น้ําลนตลิ่ง 
(  ) น้ําไหลหลาก  (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) น้ําปาไหลหลาก 
(  ) วาตภยั (  ) อื่นๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด ตัวอยาง 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภยัพิบัติ 
 (  )  ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที ่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัต ิ

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูที่ ______________  
ตำบล ______________________________  อำเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจดู (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ ผูชวย

ผูอำนวยการ  กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยม ีผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
     สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
     สั่งการและบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตร ี   
      มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมูลประชากรในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นที ่
4.1.1 ประชาชนรวม   จำนวน  คน  จำนวน 

 ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ไดรบัผลกระทบ จำนวน  คน  จำนวน 

 ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ตองอพยพ  จำนวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จำนวน  คน 
4.1.5 ประชาชนทีบ่าดเจ็บ  จำนวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จำนวน  คน 

 4.2 ประชากรแฝง    
(  ) ม ี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จำนวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ไดรบัผลกระทบ จำนวน   คน 
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 4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กที่ไมมีผูดูแล คนพิการที่ชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยตดิเตยีง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจำนวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบจำนวน ________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 
5.1 การเดินทางเขาพื้นทีท่ี่ประสบภัย 

(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ     (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถทีใ่ชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อื่นๆ   ระบุ          

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกติ ไมปกติ  
แตทำงานได เปนระยะ 

 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพื้นฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    
อื่นๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับผลกระทบ 
(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จำนวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลำดับความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณที่ใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จำนวน _____________ ลำ 
 (  ) เครื่องปนไฟ จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทกุ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ำดื่ม จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จำนวน ______________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลกัดันน้ํา จำนวน _____________ ลำ 

(  ) อุปกรณกูภัยทางน้ํา 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จำนวน _______________ อัน 
           (  ) อื่นๆ ระบุ                                  จำนวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน้ําระยะไกล จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน้ํา จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) อื่นๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ำดื่ม จำนวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จำนวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารกัษาโรค จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครือ่งใชสำหรับเด็กออน จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จำนวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตวั (สบูแชมพู ยาสฟีน แปรงสีฟน) จำนวน ______________ ชุด



 

 

(  ) ไฟฉาย    จำนวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จำนวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในชาย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จำนวน   ชุด 
(  ) กระดาษชำระ   จำนวน   ชุด 
(  ) น้ํามันเชื้อเพลิง   จำนวน   ชุด 
(  ) ถุงดำสำหรับขับถาย  จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน  จำนวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จำนวน   ชุด 
(  ) ครวักลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จำนวน   ชุด 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กชัว้คราว Bailey bridge จำนวน   แหง 
(  ) ถนน     จำนวน   สาย 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบุคลากร 

( ) ทีมคนหา     จำนวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จำนวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จำนวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จำนวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนที่   จำนวน   หนวย 
( ) ตำรวจ/ตซด./ทหาร   จำนวน   คน 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  
 
ผูประเมิน     ตำแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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