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บทนำ 
   

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที ่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ
กระทำของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 
แผนดินไหว พายุฤดูรอน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไม  
ทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย
สิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด                 
และหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซ่ึงสาธารณภัย
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน  
โดยมีผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน 
และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตำบล              
บานกลับ จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา                  
จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ              
พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ     
และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ัน
ใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มี
วัตถุประสงค ดังน้ี 

1. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อใหประชาชนในองคการบริหารสวนตำบลบานกลับมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน          
จากเหตสาธารณภัย  



คำนำ 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำ
ใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแลงจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝงทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน นอกจากน้ี  
ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน ซึ่งลวนเปนสาธารณภัยที่จะตองเผชิญ         
ในปจจบัุนและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนที ่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นแหงพื ้นที ่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ ่นของตน โดยมีผู บริหารทองถ่ิน          
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น และแผนการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงพื้นที่ (องคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสู ภาวะปกติ พรอมทั ้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง          
สวนทองถิ่น จึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผู ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงาน ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570             
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื ่อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 

      ลงช่ือ............................................................. 
             นางสาววชิราภรณ  มาแสวง 

      นายกองคการบริหารสวนตำบานกลับ 
             ผูอำนวยการทองถ่ิน 
             30 /กันยายน/2565 
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บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

 1.1 สภาพท่ัวไปของ (องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ) 
1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตั้งอยูที่ 122 หมูที่ 7 อำเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี  

มีพื้นที่ประมาณ  28.08 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  23,501 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลกกโก จังหวัดลพบุรี และตำบลหนองแก จังหวัดสระบุร ี
   และตำบลนายาว อำเภอพระพทุธบาท จังหวัดสระบุรี 
        ทศิใต  ติดตอกับตำบลดอนทอง อำเภอหนองโดน จังหวดัสระบุร ี
        ทศิตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองโดน อำเภอหนองโดน จังหวัดสระบุร ี
   และตำบลหนองแก  อำเภอพระพทุธบาท จังหวัดสระบุรี 
        ทศิตะวันตก ติดตอกับตำบลโคกลำพาน อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

1.1.2 เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ แบงเขตการปกครองออกเปน 2 ตำบล 15 หมูบานไดแก              
ลำดับ       ชื่อหมูบาน              หมูที ่          กำนัน/ผูใหญบาน             ตำแหนง 

ตำบลบานกลับ   
1. บานสองคอน  1. นายพิเชษฐ     วรรณฤด ี  ผูใหญบาน 
2. บานกลับเกา  2. วาทีร่อยตรีหญิงอัญชลี ขันตี ผูใหญบาน 
3. บานปาขอย  3. นายสมศักดิ ์   ขันต ี  ผูใหญบาน 
4. บานปางิ้ว  4. นางสาวสรุิยา   ทำทอง  ผูใหญบาน 
5. บานปาคา  5. นางพัชรินทร   กางกรณ  ผูใหญบาน 
6. บานคลองเจริญ  6. นายสมพงษ    ขันต ี     กำนัน 
7. บานกลับ  7. นายประวีณ    ปรชัญาภรณ ผูใหญบาน 
8. บานกลาง  8. นายชัยยงค     พหลยุทธ  ผูใหญบาน 
9. บานดงสัก  9. นายตน          เขียวแพร  ผูใหญบาน 
10. บานหลังสวน  10. นางวิมลรตัน    มานะทัตร ผูใหญบาน 
  ตำบลบานโปรง 
1. บานโปรงสวาง  1. นางสาวปทมา   พหลยุทธ  ผูใหญบาน 
2. บานโปรงใหม  2. นางวรรณา       มวงมิตร  ผูใหญบาน 
3. บานโปรงเกา  3. นางบุษรา        แกวหนู    กำนัน 
4. บานโปรงถนน  4. นายสดใส        บัวละออ  ผูใหญบาน 
5. บานโพนกกโก  5. นางศรีรุง         บุตรแสน  ผูใหญบาน 
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  1.1.3 ประชากร ศาสนา 
ตำบลบานกลับ มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 3,074  คน 
จำแนกเปนเพศชาย 1,414 คน     เพศหญิง 1,660 คน 
จำนวนเด็ก (อาย ุ0-14 ป) เด็กชาย  231 คน เด็กหญิง 414 คน 
จำนวนผูสูงอาย ุ(อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย  380 คน เพศหญิง 548 คน 
จำนวนผูพิการ    เพศชาย 87 คน เพศหญิง 164 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ - คน  
จำนวนผูปวยตดิเตียง 11 คน  
จำนวนครวัเรือน  1583  ครัวเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ       110 คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ รอยละ  95  
ตำบลบานโปรง มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  1,641 คน 
จำแนกเปนเพศชาย 788  คน     เพศหญิง  853 คน 
จำนวนเด็ก (อาย ุ0-14 ป) เด็กชาย   117 คน เด็กหญิง 95 คน 
จำนวนผูสูงอาย ุ(อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย 165 คน เพศหญิง 180 คน 
จำนวนผูพิการ    เพศชาย  15  คน เพศหญิง 21 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ  3 คน  
จำนวนผูปวยตดิเตียง  4 คน   
จำนวนครวัเรือน  427  ครัวเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ 108 คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ  รอยละ 95 
ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือน ธันวาคม พ.ศ.  2565  

(ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอำเภอหนองโดน) 
 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 
           ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ประมาณรอยละ 80  ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม,กสกิรรม รองลงมาไดแก ดานเลี้ยงปลา ประมาณรอยละ 15 ดานอื่นๆ ประมาณรอยละ 5 
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ (การเลีย้งสัตว /การประมง) เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัวตอปประมาณ 
80,000.00 - 100,000.00 บาท  
            ที่มา : แผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป(พ.ศ.2566-2570) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
          องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง 
อปท. ใกลเคียง และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงชนบท
หมายเลข  4047  และทางรถไฟสายเหนือ สถานีอำเภอบานหมอ สถานีอำเภอหนองโดน    
   

1.1.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 
           องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุมมีแมน้ำ
สำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก   คลองแมน้ำชัยนาท – ปาสัก 
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 1.1.7 สถานท่ีสำคัญ 
 

พ้ืนท่ี ตำบล สถานท่ีสำคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 บานกลับ วัดสองคอนธรรมโสภณ 14.718677, 100.679474 
หมูที่ 2 บานกลับ วัดสุวรรณครีีบานกลับเกา 

ปอมตำรวจตำบลบานกลับ 
14.725129, 100.684016 
14.733396, 100.69197 

หมูที่ 6 บานกลับ วัดบานคลอง 14.722058, 100.674953 
หมูที่ 7 บานกลับ ที่ทำการองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบานกลบั 
โรงเรียนชุมชนบานกลับ (สราญราษฎร) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.บานกลับ 
สถานีรถไฟบานกลับ 

14.726826, 100.677181 
14.726651, 100.677809 
14.720310, 100.681111 
14.726967, 100.677640 
14.720785, 100.678444 

หมูที่ 9 บานกลับ วัดดงสกั 14.746834, 100.686275 
หมูที่ 10 บานกลับ โรงเรียนวัดหลังสวน 

วัดหลังสวน 
14.754862, 100.718139 
14.754692, 100.717520 

หมูที่ 1 บานโปรง วัดโปรงสวาง 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบานโปรง 

14.710021, 100.702070 
14.709433, 100.701602 

หมูที่ 3 บานโปรง วัดโปรงเกาพลอยเจริญ 14.716268, 100.703278 
หมูที่ 4 บานโปรง โรงเรียนวัดโปรงหัวถนน 

วัดโปรงหัวถนน  
14.714724, 100.699624 
14.713927, 100.699425 

หมูที่ 5 บานโปรง วัดโพนกกโก 14.736439, 100.707074 
รวม  สถานท่ีราชการ........................4............... แหง 

สถานบริการสาธารณสขุ..........2................แหง 
สถาบันการศึกษา.....................8................แหง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา...............9................แหง 
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1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร 

 ตำบลบานกลับ  
หมูที่ 1 ประปาหมูบานขนาดกลาง (วัดสองคอนขางโบสถ) 14.718198, 100.679422 
หมูที่ 2 ประปาหมูบานขนาดกลาง  

ประปาหมูบานขนาดกลาง  
ประปาหมูบานขนาดใหญ  

14.724790, 100.684789 
14.734963, 100.684451 
14.724851, 100.684971 

หมูที ่6 ประปาหมูบานขนาดกลาง  14.722352, 100.675385 
หมูที่ 7 ประปาหมูบานขนาดกลาง  

เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ดีแทค 
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ทร ู
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่เอไอเอส 
สถานีรถไฟตำบลบานกลบั 

14.721598, 100.678420 
14.721658, 100.678648 
14.719066, 100.680573 
14.719445, 100.680173 
14.720880, 100.678368 

หมูที่ 9 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 

14.746140, 100.690334 
14.747025, 100.686868 

หมูที่ 10 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 
ประปาหมูบานขนาดกลาง 

14.753566, 100.708746 
14.753089, 100.716001 
14.755924, 100.720833 
14.756447, 100.723646 

 ตำบลบานโปรง  
หมูที่ 1 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.710916, 100.702181 
หมูที่ 2 ประปาหมูบานขนาดกลาง 

เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ทร ู
14.712000, 100.701598 
14.712436, 100.700711 

หมูที่ 3 ประปาหมูบานขนาดกลาง 
เสาสงสัญญาณโทรศพัทเคลื่อนที่ดีแทค 

14.715767, 100.703332 
14.713071, 100.701094 

หมูที่ 4 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.714410, 100.700712 
หมูที่ 5 ประปาหมูบานขนาดกลาง 14.734032, 100.711152 
รวม ประปาหมูบาน                    จำนวน  17   แหง 

สถานนีรถไฟ                      จำนวน   1     แหง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม    จำนวน   5     แหง 

 

 

 
หมายเหตุ  วิธกีารระบุพิกดัทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาคาพิกดัละติจูด ลองจิจดู จาก Google Maps” 
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1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของอปท. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1-1  :  พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
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1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภยั 
  1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนทองถ่ินบานกลับ สวนใหญเกิดภัย
จากวาตภัยในทุกหมูบานโดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากบานเรือนประชาชนเปนอาคารไมเกาสภาพชำรุดและอยูในพื้นที่
โลงเมื่อเกิดพายุฝนฟาคะนองทำใหบานเรือนไดรับความเสียหายบอยครั้ง เหตุอัคคีภัยในทุกหมูบานโดยมีปจจัย
เสี่ยง มาจากการจุดเผาวัชพืชทางการเกษตรลุกลามจนเกิดเหตุเพลิงไหม และเกิดภัยจากอุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยง
มาจากพื้นที่เกิดภัยเปนพื้นที่ราบลุม ซ่ึงไดรับน้ำมาจากพื้นที่สูง คือพื้นที่อำเภอพระพุทธบาท และปริมาณน้ำใน
คลองชัยนาทปาสักมีปริมาณสูง ระบายน้ำลงตามคลองทำใหน้ำลนตลิ่ง ประกอบกับทอระบายน้ำมีปริมาณเล็ก
ระบายน้ำไมทัน โดยเฉพาะในพื้นที่หมู 1,3,4,5,7,9,10 ตำบลบานกลับ และหมูที่ 1,2,3,5 ตำบลบานโปรง ที่เกิด
ภัยบอยครั้งและจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาวมักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 

1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ที่เกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอ

ชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังน้ี  
 (1) อัคคีภัย (Fire) 
ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

 )หลัง (  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

 )หลัง (  
2559 - - - - - 
2560 1 หมูที่ 10 1 - 500,000.- 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม 1 10 1 - 500,000.- 

  (ที่มา:งานปองกันสำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมลู ณ วันที ่31 เดอืน พฤษภาคม พ.ศ.2560 ) 
 (2) วาตภัย (Storm)   
ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

 )หลัง (  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

 )หลัง (  
2559  - - - - 
2560 1 10 - 1 5,060.89 
2561 1 9 - 1 7,718.46 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม 2 2 - 2 12,779.35 

  (ที่มา :  1.งานปองกัน สำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมูล  ณ  วันที ่4 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2560  
           2.งานปองกัน สำนักปลัด อบต.บานกลับ ขอมูล  ณ  วันที ่5 เดือน เมษายน พ.ศ.2561 ) 
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 1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สวนใหญเกิดภัยจากวาต

ภัย เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประภัยที่ไดรับผลกระทบตอทรัพยสิน 
และบานเรือนประชาชน ไดดังน้ี  

ตารางท่ี 1-3  : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ 

ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 
วาตภัย - หมู 1 – 10 

ต.บานกลับ 
หมูที่ 1 – 5 
ต.บานโปรง 

- ความเปราะบาง 
1. อาคารบานเรือนอยูในสภาพเกา และทรุด
โทรม 
2. ระบบแจงเตือนภัยไมเพียงพอ 
ความลอแหลม 
1. บานเรือนประชาชนตัง้อยูในบริเวณชองลม 
พัดผาน 
2. อาคารบานเรือนและสภาพแวดลอมขาด
การดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย 
ศักยภาพ 
1. ติดตั้งระบบแจงเตือนภัยใหครอบคลุม 
2. สนับสนุนการเครื่องตดักิ่งไม 
3. สนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ ในการ
บรรเทาสาธารณภัย 

อัคคีภัย - หมู 1 – 10 
ต.บานกลับ 
หมูที่ 1 – 5 
ต.บานโปรง 

- ความเปราะบาง 
1. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล
ความปลอดภัยเรื่องการใชไฟฟาและอุปกรณ
ไฟฟา 
2. บานเรือนปลูกติดกันหนาแนน 
ความลอแหลม 
1. ประชาชนขาดความระมัดระวงัในการกำจดั
วัชพืชดวยการจุดไฟเผา 
2. สภาพอากาศทีร่อนและแหงทำใหเกิดเพลิง
ไหมไดงาย 
ศักยภาพ 
1. สงเสริมใหประชาชนทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัย 
2. สนับสนุน บุคลากร เครื่องมือ ในการ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางท่ี 1-3 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ตอ) 
 

ประเภทภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ 

ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 
อุทกภัย หมูที่ 1,9 

ตำบลบานกลับ 
หมูที่ 1,2,5 

ตำบลบานโปรง 

หมูที่ 
2,3,4,5,6,7,8,10 

- ความเปราะบาง 
1. เปนพื้นที่ราบลุม 
2. ระบบแจงเตือนภัยไมเพียงพอ 
3. การระบายน้ำไมดี  
ความลอแหลม 
1. เปนพื้นที่ทำเกษตรกรรม (นาขาว)  
จึงมีสภาพเปนพื้นที่ราบลุม 
2. ที่อยูอาศัยอยูในพื้นทีร่าบลุม 
3. ชาวบานถมดินทับทางน้ำ 
ศักยภาพ 
1. มีเครื่องมือในการบรรเทาภัย 
2. ติดตั้งระบบแจงเตือนภัยใหครอบคลุม 
3. ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง 
พรบ.ขุดดิน ถมดิน 
 

 
      จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 1- 4  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาต ิ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย 

1. วาตภัย 1. อัคคีภัย 
2. อุทกภัย  
3. ภัยแลง  
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1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
        ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง
ระยะเวลาหน่ึง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก 
อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย  ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่) นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม 
(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของ
มนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 

ตารางท่ี 1-5  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เพ่ือเปนแนวทาง
ในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงทำปฏิทิน         
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
 
  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 
อุทกภัย 

            

 
ภัยแลง 

 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

 
พายุฤดูรอน 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ป
ใหม 

ตรุษจีน 
 

         
 

ป
ใหม 

 
ไฟปา 

            

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป
ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป
ใหม 

 
ภัยหนาว 

     
 

       

ฯลฯ             
 
หมายเหตุ :  เฝาระวังตลอดทั้งป 
 
 
 
 
 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ – 
ปรับตัว -ฟนเร็วทั่ว - อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผาน
มา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับน้ีใหเปนไปตามขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อใหทุกหนวยงานใชเปน  แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

2.1 นโยบายการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิดังน้ี 
  2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ
สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพือ่นำไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 
  2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการจัดการ
ทุกระดับ พรอมทั้งการบรรเทาทกุขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเรว็ ทัว่ถึง และทันตอ
เหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมกีารซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพือ่ลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยรวมกบัหนวยงานเครือขาย 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
   ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดวัตถุประสงคของแผนฯ ใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/จงัหวัด/อำเภอ 

2.3 วิสัยทัศน 
“องคการบริหารสวนตำบลบานกลับเปนหนวยงานระดับพื้นที่ ในการจัดการสาธารณภัยอยางเปนระบบ” 
2.4 พันธกิจ 

2.4.1 พัฒนาระบบการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล 
บานกลับ ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน 

2.4.2 บูรณาการความรวมมือเครือขายดานการจดัการสาธารณภัยในทุกระดับ 
2.4.3 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือขายใหมีความพรอมในการปองกนัและลดความเสี่ยง     

จากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
2.4.4 ศึกษาและพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
2.4.5 เผยแพรประชาสัมพันธ และถายทอดความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

เพื่อสรางการรับรูและตระหนักในทุกภาคสวน 
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2.4.6 ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย อยางทั่วถึงและ 
เปนธรรม 

2.4.7 ฟนฟูพื้นที่ประสบภัยที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
2.4.8 ตดิตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.5 เปาหมาย 
2.5.1 เพื่อใหการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ                

มีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงทำใหผูประสบภัยไดรับการ
ชวยเหลือไดอยางรวดเรว็ รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อเปนการสราง
มาตรฐานในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

2.5.2 เพื่อใหชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับเปนสังคมที่มีการเรียนรูและมีภูมิคุมกันใน
การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนและภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจดัการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.5.3 เพื่อใหประชาชนภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับมีความตระหนักถึงความ
ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับการสรางองคความรู ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภยั รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ิน เพื่อมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 

 

2.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 

ตัวชี้วดั เปาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชวีิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภณัฑมวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มตีอโครงสรางพืน้ฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ
ไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภยั  

2.6.2_การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบ
ประเด็นการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 
และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั   
 ยุทธศาสตรของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมายของแผน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล       
เพื่อสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรที ่1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตรที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที ่4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที ่5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 
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     ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้ง

การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (1.2)  เพื่อใหทุกภาคสวนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด

  
 (2) กลยุทธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง  

เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ไดตามปกต ิ

  (1.2) เพื่อฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบรหิารจัดการดานการฟนฟ ู
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดบัชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัตงิานดานมนุษยธรรม 
  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศที่มีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน
หุนสวนระหวางประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตร 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ         
พ.ศ.2564-2570 ฉบับน้ีมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อม่ัน
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการ
เตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะ
สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 

2.8 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ 

      2.8.1 งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกันและ
บรรเทา      สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือ
และบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ 
การจดัการศูนยพกัพิงชัว่คราว การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การ
สาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค เปน
ตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที่ของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ซ่ึงกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการจัดหาวสัดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมทั้งจดัใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจง ใหประชาชนไดทราบถึงการเกดิหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมี
หนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ิน ของตนเอง (29) การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีอำนาจ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวดั 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกิน
รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจาก
สภาทองถ่ิน ภายใตเงื่อนไข 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกดิข้ึน ให
ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยให
คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพืน้ที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมวาจะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉุีกเฉิน
หรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชน
ในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชพี หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา หรือระงับสาธารณภยั หรือเพื่อคุมครองชีวติ และทรัพยสิน หรือปองกนั
ภยันตรายทีจ่ะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตาม
กฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟนฟหูลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติ หรือการปองกันและระงับ
โรคตดิตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมรีายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพื่อ
เยียวยาหรือฟนฟูหลังเกดิสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ 
ดังน้ี 
                             (1) กรณีมกีารประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวดั หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นทีเ่กิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือที่จำเปนที่ตองแกไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใหความชวยเหลอืไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 
                              กรณีสิ่งสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิด
ประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพบัิติฉุกเฉิน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตอง
เบิกจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่
เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
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          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติวาดวย
คาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ขอ 4 อาสาสมคัรที่ไดรับคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณ ี
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ไดรับคาใชจาย
ในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สามารถจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ทั้งน้ี ใหคำนึงถึงฐานะทางการ
เงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมกีารสั่งใชอาสาสมคัรซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวย
เงินทดรองราชการ     เพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ใด 
ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่มีเงินทดรองราชการใชวงเงินทด
รองราชการในระหวางที่ยังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี
วัตถุประสงคเพื่อดำเนินการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุง
หมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปนคาใชจายที่จำเปนใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพื่อสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และอัตราการชวยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ัน
ได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมี
อำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
 โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึน
ในทองที่  ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่ น้ันเปนเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัด
รวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองที่ น้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงนิสำรองจาย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเปนเรงดวนท่ี
ตองดำเนินการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ 
นอกเหนือจากที่ไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนที่จะตองรีบดำเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำไดในกรณีที่เปนรายจาย 
ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายที่จำเปนตองจายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไม
เพ ีย งพ อและมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปนเรงดวน
ที่จะตองดำเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจาย
งบกลาง รายการเงินสำรองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 
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งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง 
ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหวาง
ประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขของ
องคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   โดยแบงเปนเงินบริจาค 
กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรั พ ย สิ นด ัง ก ล า ว  โด ย ก า ร ใช เง ิน บ ร ิจ า ค ให เป น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยให
เปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยที่นอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-2 : แหลงงบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน 
ตำบลบานกลับ 

 
 
 
 

งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจำป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็น
ถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิดไม
ซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตั้งแตการ
ปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซ่ึงการ
ดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการ
ดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพที่ 3-1 : วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จะมีองคกรทีเ่กี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ตองมีการเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ                
สาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 
  3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิ(กปภ.ช.)  
  มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยมี
องคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2) คณะกรรมการปองกนัอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภยัของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 
  (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัตแิหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพือ่เปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารระบบการเตือนภยัพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
  3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอำนวยการและการประสาน
การปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด                
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่ ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหวางภาคสวนตั้งแต
ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกำหนดโครงสราง อำนาจหนาที่ และ
มอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมีสถานที่ และสิ่งอำนวยความ
สะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสู
กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ”ข้ึนซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจดัการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มี
รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
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(2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ทำหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของ

สรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้ง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือ  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอำนวยการกลาง  

(3) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
พื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการรองผูวาราชการจังหวัดที่
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุม
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

(4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี องคประกอบและอำนาจหนาที่ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

(5) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
ทำหนาที่ รับผิดชอบและปฏิ บัติหน าที่ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยสำนักงานเขต 

(6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกอง
อำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
   (7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)  

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่
ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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  (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
  ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้ งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมายพรอมทั้ง 
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรือเขต
พื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
  ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นที่
อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหารสวนตำบลเปน
ผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล อยาง
นอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังน้ี   

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ประกอบดวย 
 1. นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   ผูอำนวยการ 
 2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   รองผูอำนวยการ 
 3. ผูอำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
 4. ผูอำนวยการกองชาง     กรรมการ 
 5. หัวหนาสำนักปลัด     กรรมการ 
 6. กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน    กรรมการ 
 7. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่นายอำเภอเห็นสมควรแตงตั้ง กรรมการ 
 8. ผูแทนสถานศึกษา     กรรมการ 
 9. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพื้นที่   กรรมการ 
 10. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   กรรมการและเลขานุการ 
 11. ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูชวยเลขานุการ 

หมายเหต ุอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร 
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 อำนาจหนาท่ี 
1. จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และแผนที่เกี่ยวของเพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสีย่งจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน 
จัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัย
เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถ่ิน เพื่อควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

4. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูล
ความเสี่ยงภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

5. ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่หรือ

พื้นที่ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ 

แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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      3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกีย่วของระดับองคการบริหารสวนตำบล       
บานกลับ 

3.3.1 การปฏิบัติรวมกบัอำเภอและจังหวัด 
(1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
3.3.2 การปฏิบัติรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และสาธารณ
ภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ รายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
หนองโดน เทศบาลตำบลหนองโดน องคการบริหารสวนตำบลดอนทอง ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทา              
สาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เทศบาล
ตำบลหนองโดน องคการบริหารสวนตำบลดอนทอง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกบัหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารน้ัน จะตองมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ กับ หนวยงานทหารในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ทั้งน้ี ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนย
ปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัยจังหวัดสระบุรี พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวาง
ผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกบัภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ                      

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน            
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเชื่อถือได              
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 
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(3) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล 
รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมทั้งแจง
หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ หรือหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให
รายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อรับมอบหมาย
ภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่        
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บ
สงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ ผูประสบสาธารณ
ภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคมและองคการสาธารณกศุลในพื้นทอีงคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี 
รายนามภาคประชาสังคม 
และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

1. 
 

มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู 082-7220700 นางสาวสพุรรษา มีสนม 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับน้ี ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี 
“อัคคีภัย วาตภัย อทุกภยั ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสตัวน้ำการระบาดของศัตรูพชื 
ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมผีูทำใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 
ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และ
ใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวนิาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งน้ี ข้ึนกับพื้นที่ ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการ
จัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรพัยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังน้ี 
ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ 
ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวดั หรอืผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
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เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ นางสาว
วชิราภรณ มาแสวง ตำแหนงนายกองคการบริหารสวนตำบล ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอใหเสนอ
ตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภยัจาก สาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง
ตอไป 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจดัการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวของสนับสนุนการจดัการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัด

ภยันตรายจากสาธารณภยั พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑเกีย่วกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรพัยสิน รองขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครือ่งแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรือ่ง หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขการใช

จายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก           

สาธารณภัย   
(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ

สำนักนายกรฐัมนตรทีี่เกี่ยวของ ไดแก 
(1.1) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
(1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ          

สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
(1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
(1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบรหิารทรพัยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
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(1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  

(1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม   
(1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก 
(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ  

พ.ศ. 2562 
(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนใน

การรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัดภาวะ

มลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  
(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  

(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาตหิรอื

การปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. 2546 
(3.12) พระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(3.13) พระราชบัญญัติการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ. 2558 
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
(3.19) พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันต ิพ.ศ. 2559 
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
(3.22) พระราชบัญญัติอาวธุปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
(3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผดิบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
(3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
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(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(3.31) พระราชบัญญัติการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
(3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
(3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
(3.42) พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแกไข
ตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - 
ฟนเร็วทั่ว - อยางยั่งยืน (Resilience)   

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 
 
      ความเสี่ยง (Risk) = 
 

การว ิเค ร าะห ค ว าม เสี ่ย ง , ก า รป ระ เม ิน ความ เสี ่ย ง  (Risk Assessment) หม ายถ ึง 
กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะ
การเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปน
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซ่ึง
ความสูญเสียตอชวีิต ทรพัยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรพัยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีทีต่ั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภยั และอาจเปน
ปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง หรอืความสามารถที่อาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายไดโดย

บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคนจึงจำเปนตองมี
การกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ทั้งน้ี ระดับสากล
และระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   จากสาธารณภัยใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ 
Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใหมีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืน

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง 
(Vulnerability) 
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กลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และ
การฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

4.2 เปาประสงค 
4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม           

พรอมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
4.2.2 เพื่อใหมีมาตรการใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความ         

เสี่ยงใหม 
4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
    

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยดังน้ี 
 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

(1) จัดทำฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสา
ธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอื่นๆ ที่
จำเปนเพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดย
กำหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่
นำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)   

  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และ
ความลอแหลม การเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน  
มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพื่อจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 
รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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ประเภท 
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ

เสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ภั ย จ า ก ก า ร
คมนาคมและ
ขนสง 

- ม.1-10 
ต.บานกลับ 

ม.1-5 
ต.บานโปรง 

- การกำหนดจุด
เส่ียงของการ
เกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 
วิเคราะหปจจัย
เส่ียง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
 

ใชโครงสราง  
1. โครงการปรับปรุง
ถนน 
2. โครงการกอสราง
ถนนลาดยาง 
ไมใชโครงสราง   
1.โครงการอบรมให
ความรูวินัยจราจร
แกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. สงเสริมาตราการ
ตรวจจับ กวดขัน
วินัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหจุดเส่ียง 
5. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการ 
เกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อจัดทำ
แผนท่ีเส่ียงภัยระบุ
เสนทางท่ีเกิด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  
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ประเภท 
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ

เสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

อัคคีภัย - ม.1-10 
ต.บานกลับ 
ม.1-5 
ต.บานโปรง  

- 1. จัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมา
วิเคราะหพื้นท่ี
เส่ียงภัย 
2 . วิ เค ร า ะ ห
ปจจัยเส่ียง และ
สาเหตุของการ
เกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม
ความพรอมปองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 
2. โครงการดานการ
จัดทำขอมูลสถิติภัย 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.งบประมาณอ่ืน 
 

ภัยแลง  ม.1-10 
ต.บานกลับ 
ม.1-5 
ต.บานโปรง  

 
 

 

1. จัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมา
วิเคราะหพื้นท่ี
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะห
ปจจัยเส่ียง และ
สาเหตุของการ
เกิดภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บ
น้ำเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาภยัแลง
และอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
3. โครงการกอสราง
ฝาย/เขื่อนปองกัน
ตล่ิงริมแมน้ำ 
4. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการ
จัดทำขอมูลสถิติภัย 
   2. โครงการดาน
การพัฒนาระบบการ
แจงเตือนภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.งบประมาณอ่ืน 
 

 
 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู
การปฏิบัต ิ

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

 (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่ตนเอง 
เพื่อใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพื้นที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงคประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย 
การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธที่
สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 

 (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมี
สวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นที่  

(3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวน  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 
 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยง
ที่มีอยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ ในการ
เตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิมโดยพิจารณา
เลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 
   (1.1) ยายที่ตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดสาธารณ
ภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดใุนการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพื่อวางแผนการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจาก               
สาธารณภัย และมีการบังคับใชอยางเครงครดั พรอมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยู
อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and 
Mitigation)  
  ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสราง         
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการปองกัน บรรเทาและ
ระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึน เชน 
อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่วาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบดวย 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   (1) จัดหาพื้นทีร่องรับน้ำและกักเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง ฝาย รวมทั้ง
การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะทีต่ื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลงและการระบาย
ในฤดูฝน  
   (2) กอสรางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน    จากการ
กัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ 
  (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
   (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสำหรับผูใชอาคาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม รวมทั้งขอกำหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
   (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใชการได
ตลอดเวลา 
   (2.2) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพื่อชวยทำใหการ
ดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภยัใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  เชน การใชมาตรการดานกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมทีต่ั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่
เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกาํหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรม
ตาง ๆ การกำหนดโซนน่ิง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  กันดิน

พังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชทีท่นตอแมลงศัตรพูืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูก
พืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐ ในการ

ปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกดิจากการ
กระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน   

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจดัการสา
ธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยได
จัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการ
ปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 

         (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน 
กรมธรรมประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลงจะ
จายเงินจำนวนหน่ึงตามกำหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหน่ึง ซ่ึงเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคา
สินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 

  (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตรา
สารหน้ีที่ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไวและมูลคาความเสียหาย
เกินกวาระดับที่กำหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่
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สูงข้ึนแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบ้ียและเงินตนคืน เมื่อครบ
กำหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความ
พรอมและเพิ่มศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
รวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย
ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม 
และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/
หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ เพื่อเปนการบูรณาการ
หนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เปนนโยบาย
เนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน

กลับ จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย บัญชีจำนวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่
รองรับ การอพยพใหอยูในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจนการกำหนด
เสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ 
น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพเพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถ
ระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังน้ี 

1) จัดทำแผนอพยพในพืน้ที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
    2) จัดหาสถานที่ปลอดภยัสำหรับการอพยพประชาชน 
    3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
    4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 
    5) จัดเตรียมสรรพกำลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

  6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุ   
        สองสวาง นกหวดี เสือ้ชูชีพ ฯลฯ 

    7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 
    8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
    9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 

  ทั้งน้ี ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำ
บัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพื้นที่ รวมพลและพื้นที่
รองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพหลัก 
และเสนทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจน                



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 หนา 37 

การอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่ง
สาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลาน้ี 
  นอกจากน้ี ใหแบงการปกครองในพื้นทีอ่พยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบ
การปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เดก็ 
และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหาง
จากพื้นทีอ่ันตราย ไมกดีขวางหรือเหน่ียวรั้งการปฏิบัติการ เปนพื้นที่ที่สามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความ
สะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรยีมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัย

ข้ึน ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง
ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งน้ี กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยาง
นอย ดังน้ี  

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ตองดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุก              
ภาคสวน โดยเฉพาะ กลุมเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก                 
มีความพรอม ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราว
ใหชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราวตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนได
ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 
ทั้งน้ี ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

(4.4) แผนบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)  
 แผนการบริหารความตอเน่ือง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ

เมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความ
ตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกร
ในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ 
ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได  
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แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังน้ี 
   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง 
   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัต ิ
        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต   

(4.5) การแจงเตือนภัย 
 การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบโดยการใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย เพื่อใหหนวยงานและ
ประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภยัที่จะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ทั้งน้ี การแจงเตือนภัยจะหมาย
รวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณ
ผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงานและ/หรือบุคคลที่กำลงัเผชิญความ
เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหน่ึง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) 
โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตน
ทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยังหนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือ
กับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ได
จัดเตรียมไว  

 (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพฒันาโครงสราง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะหขอมูล
สาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยงัสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนซ่ึงการพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก  
ตามแผนภาพที่ 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 
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  (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่เปน
ระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปจจัยอื่น ๆ เชน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใชในการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยใหตรงกับพื้นที่ที่จะไดรับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่ 
  (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปนขั้นตอนในการ
เฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพื้นที่ในแตละระดับ โดย
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data Analytical BIG DATA) 
และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณมีความถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และ
รวดเร็ว 
  (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication) ตองจัดทำขอความ 
หรือคำแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย 
ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพื่อใหประชาชนไมเกิดความ
สับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้งจะตองจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานระบบสื่อสาร (Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
  (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสราง
ความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพ
ไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังน้ัน ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับกำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังน้ี 
     (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 

1) จัดชุดเฝาระวังและตดิตามสถานการณ เพื่อทำหนาที่เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณและ              
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปและหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทา          
สาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรบัทราบถึงระยะเวลา ภาวะ
ที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งน้ี ความถ่ีของการ
แจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด            
24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยใชระบบการสื่อสารเครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
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การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำหนาที่เฝา
ระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรบัมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกนั 

(2) การแจงเตือนลวงหนา 
   เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงภัยไป

ยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และประชาชน เพือ่ให
ติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสำหรับการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสา
ธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
เปนหนวยประสานงานในการจดัวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝา
ระวัง ตดิตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพื่อใหการแจงเตือนลวงหนาที่มีมาตรฐาน
เปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลที่ไดรับ   

   (3) การแจงเตือนภัย  
หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวารอยละ 60_ใหมีการแจงเตือน

ภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความ
พรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี 

คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัยผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความ
ยาวนานของภัย (ระยะเวลา)แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเอง
ใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวยการเตรียมความพรอม
รับมือ เชน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 

  ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน ดิน
โคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามจิะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมง
ในการแจงใหอพยพ โดย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดวธิีการแจงเตือนภัย ดังน้ี  
   (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบรหิารราชการแจงเตือนผานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองที ่ไดแก กำนันและผูใหญบาน หนวย
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดบัตางๆ ไปสูระดับพื้นที ่ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ และ
ประชาชนทั่วไป 
  (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วทิยุสมัครเลน โทรสาร 
โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่กำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรอืแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
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  (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบ ตอชีวิตและทรพัยสินของ
ประชาชนในพื้นที ่ใหผูอำนวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภยั หรือพื้นที่ที่หนวยงานราชการ มูลนิธ ิ
องคกร หรอืเอกชนไดจดัเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏบัิติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวน
ราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ 
เครื่องมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพทีจ่ะรับมือกับสถานการณได ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พื้นท่ีเส่ียงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 

 

เฝาระวัง ติดตาม 
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของ
สภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน 
  เข่ือน การระบายน้ำ 
• เฝาระวังระดบัน้ำใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำใน
คลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
   ี  
   
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชน
และ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชน
ผาน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงาน
สถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย        
เพื่อทำใหการเตือนภัยมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
       (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจงเตือนประชาชนเมื่อ
เกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 
       (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
     ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว คือ ระบบวิทยสุื่อสาร 
     ระบบสื่อสารสำรองทีก่ำหนดไว คือ โทรศัพทเคลื่อนที่ 
      (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขาใจความเสี่ยงจาก
ขอมูลที่ไดรับ โดยจดัใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตำบล  และหมูบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

 (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน 
เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน แผนที่เสี่ยง
ภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application เพื่อเปนชองทางในการ
ใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   ผานสมารทโฟน (Smart Phone)           
หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

(4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะ เพื่อ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

(4.6.2) จัดใหมีสิ่ งของสำรองจายเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก  อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อุปกรณเครื่องมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  

(4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสาธารณ
ภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ไดแก          
การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จำเปนตองใช การ
ตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงานอุปกรณ
และระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดม
สรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 

(4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
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เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ และ
ความรูสึกในความเปนสวนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา”    ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำเรื่อง
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน สังคม 
และประเทศตอไป  

ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายสำคัญของทองถิ่น 

 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ินและสนับสนุน
ความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและ
การฟนฟ ูเชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 

(1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

(1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ืองเม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน เพื่อเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกต ิ

(1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงการใหบริการที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนดเชน จัดทำ
บันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยง   จากสาธารณ
ภัยไปสูการปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟนตัวจาก
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของ
ชุมชน ดังน้ี 
    (1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชนเพื่อ
วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลาน้ันมาจัดทำเปนแผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 

(2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 
เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 

(5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพื่อใหมีศักยภาพ
มากข้ึน 

(6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรนุแรงจากสาธารณภัย 
เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพื่อพักน้ำ เปนตน 

(7) เตรียมสิ่งของยังชีพทีจ่ำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย
รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดย
ใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับเหตุ และ
ใหความชวยเหลือ ทั้งน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบง
มอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบ
นอยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
         ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพื้นที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนำระบบการ
บัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ
ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หนวยงานใดทำหนาที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค) กลยุทธ/
ยุทธวิธีที่ชัดเจน     ซ่ึงจะทำใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
สามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
  5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพื่อให
สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากตองอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังน้ัน 
โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้ง
จำนวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน 

ยืดหยุน และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสยีชีวิตและทรพัยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให

นอยที่สุด 
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5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉกุเฉิน 
 
 
   

  การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุนการ
ตัดสินใจ  

การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภยัของหนวยงานภาครัฐในการจดัการสา
ธารณภัย 

    องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตอืนภัยของหนวยงาน
ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับ
ของสถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงาน ที่
เกี่ยวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตาม
สถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังน้ี  

สีแดง  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยหรือตอง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กำลังควบคุมสถานการณ ให
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 

สีเหลือง   หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มแีนวโนมที่สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน 
ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

สีน้ำเงิน     หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหตดิตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 
สีเขียว   หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ดำเนินการดังน้ี 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหเปน
หนาที่ของผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอหนองโดน และผูอำนวยการจังหวัดสระบุรี ทราบทันท ี
  (2.1.2) กรณีทีพ่ื้นที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอำนวยการ
อำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป 

  (2.1.4) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ตดิตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงน้ัน 

กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการเบ้ืองตนเพื่อ
ระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อสั่งการตอไป และในกรณจีำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมี
อำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชวีิตหรือปองกันอันตรายทีจ่ะเกิดแกบุคคลได 

  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดสา
ธารณภัยเพือ่ทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอำนวยการอยูดวย และหาก
ทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมี
อำนาจขนยายทรพัยสินน้ันไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 

  (2.1.7) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟ ู
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรฐัมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งใหความชวยเหลือแก
ประชาชน โดยมอีำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละ
ระดับ 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ  
   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล          
บานกลับ ทำหนาที่เปนกลไกที่เปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation 
Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของในการจดัการ
เหตุการณหน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายในองคกรที่จำเปน 
เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดับ เพื่อใหเกิดความ
คลองตัว มคีวามยดืหยุน และมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ข้ึน 
โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะ
กลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความ
รวมมือกับทุกภาคสวนในการจดัการสาธารณภัยทกุข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัย
ตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค
บริหารสวนตำบลบานกลับ 
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  (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดงักลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพ
ในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
   (3.2) บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ มีดังน้ี 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู เช่ียวชาญ  มีหนาที่  ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูอำนวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

(3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทย
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

 (3.2.4) สวนอำนวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ   
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ฯลฯ  

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

พื้นที ่

กลุมภารกิจ 

หนวย
 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน
ภาคพื้น 

หนวยสถานที่ 
หนวยพัสดุ 

หนวยจัดซื้อ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญชี 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ผูอำนวยการ รพ.สต. 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

    (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังน้ี 
(3.2.5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพื่อใหการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่ วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
   (3.2.5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงนิ และการบัญชี และ
การรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถิ่น 

 
หมายเหตุ : การจดับุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจดัการสา
ธารณภัยในพื้นที ่
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกลับ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษา

ความสงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานทุกหมู 
- สมาชิกสภา 
- อาสาสมัคร อปพร.  
                    
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัด อบต.บานกลับ 
- สำนักปลัดอบต. บานกลบั 
- โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานทุกหมู 
- สมาชิกสภาทุกหมู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานทุกหมู 
 ส ิ ส  
 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
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  (3.3) ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกีย่วของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดบั ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 

สาธารณภัย 
รายแรงอยางย่ิง

 

สา
ธารณ
ภัย 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

ควบคุมและกำกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหนาท่ีของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ 
ผอ.ทองถิ่น ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทองถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

ส่ังการให
ดำเนินการ
อยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อ
ปองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ใหความ
ชวยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นท่ีท่ี
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามท่ี
ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
         กรณเีกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่น้ัน ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบ สาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพื่อประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ และใชเปนหลักฐาน
ยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของก็สามารถออก
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

  (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระบุรี ทราบ 
เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
  (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตรายตอชีวติ 
รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรพัยสินของประชาชน ในพื้นที ่ใหผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ที่เกดิสาธารณภัย 
(4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภยั 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนเพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กำหนดใหมีการออก
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอำนวยการจังหวดั / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอำนวยการจังหวดั / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ทั้งน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพื้นทีป่ระสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดย
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และ
หนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตปิองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินข้ึนในทองที่หน่ึงทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ          
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แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบและหลักเกณฑทีกระทรวงการคลังกำหนด   

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขตการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 
 

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวดัรวมกบัคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงท ีและผูวาราชการจังหวัดเห็น
วาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ก็ให
มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉุีกเฉิน
ไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิ บัติกรณี ฉุกเฉินตองกำหนดพื้นที่  
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติน้ันดวย ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปน้ี ประกอบการพิจารณายกระดับ
การจดัการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(1) พื้นที่ พื้นที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 
(1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พื้นที่ธุรกจิ อตุสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยูอาศัย )จำนวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภยั ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเน่ือง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่
สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ทีจ่ะเสียหายตอไป  ระยะเวลา
ที่การดำเนินกิจกรรมปกตทิี่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตองใชในการตอบสนอง
ตอสถานการณ และระยะเวลาทีต่องชวยฟนฟูเบ้ืองตน 
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลท่ีใชระบุเงื่อนไข 

(4) ศักยภาพดาน
ทรัพยากร 

ความสามารถในการปฏบัิติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมทั้ง
อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ทีต่องใช
ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก  
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพื้นที ่

(5) การพจิารณา
ตัดสินใจของผู
บัญชาการ/
ผูอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมนิสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจดัการสาธารณภัย 

  ทั้งน้ี ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นำเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
          (6) แนวทางการปฏิบัตใินการอพยพ 
         เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่น้ันจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำนาจสั่ง
อพยพ            ผูซ่ึงอยูในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งน้ี ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณ
ภัย และจัดใหมีกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรยีบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน โดยใหผูนำชุมชน
และหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี 

(6.1) การอพยพเคลื่อนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะ
ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี/นายก 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท ๐-๓๖๓๙-๖๙๓๔ 
   (6.1.2) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม 
เทาที่จำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนให
มิดชิดที่สุดเทาที่จะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  
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(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล เปนพิเศษ 
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน 
เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(6.1.5) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัดระเบียบ
พื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห        
เพื่อการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยให งานปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง          
จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต                
และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย        
และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่                
โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให รพ.สต.     
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รวมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาที่ตำรวจและอาสาสมคัรตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลงัดูแลบานเรือน
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการ
สูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทา
ความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพ
ทราบสถานการณอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศุสัตวอำเภอ
รวมกับ สำนักปลัด งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว                
และผูประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให
ประสานงานหนวยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
   (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง พรอมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ สูภาวะปกติแลว 
ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ 
และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน พรอมทั้ง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่อยูอาศัยตอไป 
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  (6.2.2) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหสง
มอบภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพื่อความตอเน่ืองใน
การปฏิบัติงาน 
  (6.3)  การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชน หรือผูนำกลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบ
และลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิมพรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
  (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมทั้งกำหนด
พื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกต ิ

  
 
     
  1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ มอบหมาย
ใหนายนพคุณ บุญเลิศ ตำแหนงผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 
162.550 MHz เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหนายสุรกาน เจะดาโอะ ตำแหนง นักพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

  (2) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉกุเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ             

ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติโดยเรว็อยาง
ทั่วถึงทุกพื้นที ่

  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
    หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกงานปองกัน สำนักปลัด องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ หมายเลขโทรศัพท 036-396934 โทรสาร 036-396936 

    หนวยงานสนับสนุน ไดแก งานปองกัน เทศบาลตำบลหนองโดน หมายเลขโทรศัพท        
036-397199 โทรสาร - 

 

ลำดับท่ี ช่ือหนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทย ุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหต ุ

1 เทศบาลตำบลหนองโดน ภิบาล 162.550 036-397199 -  
2 เทศบาลตำบลหนองแก หนองแก 157.075 036-268549 -  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

 

งานบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท 036-397010 
ความถี่วิทยสุี่อสาร 126.525 

 
 

กองอำนวยการ 
ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อบต.บานกลบั 
โทรศัพท 036-396934 
โทรสาร 036-396936    
ความถี่วิทยสุี่อสาร    
162.525 MHz 

 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขา พระพุทธบาท 

โทรศัพท 036-269408-
 
 

เทศบาลตำบลหนองแก 
โทรศัพท 036-268549 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  126.525 
MH  

 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 
โทรศัพท 036-

221047 
 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอยพระพุทธบาท อำเภอหนองโดน 

โทรศัพท 036-266234  
 

สถานีตำรวจภูธรหนองโดน 
โทรศัพท 036-3967181 

ความถี่วิทยสุี่อสาร  154.460 
 

 

เทศบาลตำบลหนองโดน 
โทรศัพท 036-268549 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  126.525 
MH  

 

โรงพยาบาลอำเภอหนองโดน 
โทรศัพท 036-396711,1669 
ความถี่วิทยสุี่อสาร  153.875 
MH  
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน ใหฝาย
ประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการดังน้ี 
     (2.1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชน
ไดรับรูและเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่
กำหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง 
รวดเร็ว เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึ งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู 
และความเขาใจที่ไมถูกตอง 
   (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ 
ซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ             
ที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง            
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
   (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน                
ผูนำชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
   (2.4) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง 
โดยสื่อ  ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย 
โทรโขง เปนตน 
   (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยน้ันตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่
บอกถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณ
ภัยจะสิ้นสุด 

  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดบั การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตอืนภัย เชน ธง นกหวดี หรือการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

        ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน 
และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และ
ภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อปท.องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังน้ี  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
    (3) การจดัการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
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  (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
     (3.2.1) การรายงานตวัและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี 
    (1) การปฏิ บัติการระยะ 24 ช่ัว โมงแรก  เน นการคนหาผู รอดชีวิต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
      (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต         
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
    (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
    (4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วันข้ึนไป)        
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางตอเน่ือง  ฯลฯ 
   (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
         องคการบริหารสวนตำบลบานกลบั ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอยางเปน
ระบบโดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
   (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
      ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่ เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย           
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
   (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปน้ี 
     (2.1) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
     (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางทีด่ีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
     (2.3) มีการคาดการณเพิม่เติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึน การขอรับการสนับสนุน
เพิ่มเติม 
     (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานที่ สิ่ง
ที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(ระบุชื่อ อปท.) ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย 
รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 

       (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติไดการสั่งการตอง
ชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว   ตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
     (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
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      (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ หากสาธารณภัย ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชน
ไดรับผลกระทบจำนวนมากและผูอำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนด
รูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 5-1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
 
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จดัตัง้ 
 
 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ  
(ศบก.อ.) โดย กอปภ.อ.จดัตั้ง 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
ผูอำนวยการอำเภอ 

 
   (4) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่
ประสบภัย 
     - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
     - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางท่ี 5-2 :  การปฏบัิติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวน
อำนวยการ 

นายกณิศ จันทนแดง 
ผอ.กองการศึกษา 
รักษาราชการแทน 
ปลัด อบต.บานกลับ 

0-36396-934 
2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อ

รับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
ทราบเพื่อจะไดเสนอ ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวดั 
พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศ
เขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป จนกวาสถานการณ
สิ้นสุด 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 

3 ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เรว็เขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน วิเคราะหและประเมิน
สถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแกปญหา 
โดยพิจารณาเรื่องความรนุแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่
และประชาชนผูที่จะไดรบัผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำ
ข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพื่อกำหนด
แนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวน
อำนวยการ 

นายกณิศ จันทนแดง 
ผอ.กองการศึกษา 
รักษาราชการแทน 
ปลัด อบต.บานกลับ 

0-36396-934 

5 บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชดัเจน 
และเปนระบบ  
 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 

6 แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณ
ภัยจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชอง
ทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและ
พื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือน
ภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอ
เตือนภัย โทรโขง เปนตน 

สวน
อำนวยการ 

นางสาวสรรครัณย 
อาญาเมือง 

หัวหนาสำนักปลัด 
0-36396-934 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และ
เขาใจงาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวธิีการแจงเหตุ  
โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดบั การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน 
 ธง นกหวดี หรอืการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย กรณเีมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพ
เฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พรอมทั้งรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

8 กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจดัตั้งข้ึนเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บ
และพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการ
สั่งใชทรพัยากร  

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

9 ระดมทรพัยากรเขาสนับสนุนการจดัการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรพัยากร ทัง้กำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจดุรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการ
มอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่ง
ใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรพัยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging 
Area) พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ       
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการ 
สาธารณภัย 

สวนสนับสนุน นายประจักษ สนามทอง 
ผูอำนวยการกองชาง 

0-36396-934 

10 กำหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน 4 โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ 1 ประกอบดวย หมู 1,8,6 ต.บานกลบั มี
ผูใหญบานหมู 1,8,6 ต.บานกลับ รับผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ 2 ประกอบดวย หมู 2,3,4,5,7 ต.บานกลับ  
มีผูใหญบาน หมู 2,3,4,5,7 ต.บานกลับ รับผิดชอบพื้นที่ 
     โซนที่ 3 ประกอบดวย หมู 9,10 ต.บานกลับ หมู 5  
ต.บานโปรง มีผูใหญบานหมู หมู 9,10 ต.บานกลบั หมู 5  
ต.บานโปรง รับผิดชอบพืน้ที่ 
     โซนที่ 4 ประกอบดวย หมู 1,2,3,4 ตำบลบานโปรง   

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 
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ลำดับท่ี การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

มีผูใหญบาน หมู 1,2,3,4 ตำบลบานโปรง  รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและ
ขนาดของพื้นที่ 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย  
เพื่อควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตวัใหเจาหนาที่  
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขา
รายงานตัวที่ศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการ 
สาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

12 การเผชิญเหต ุ
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสำคัญใน
การคนหาผูรอดชวีติเปนลำดับแรก ตอดวยการรกัษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไม
มีหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัย
โดยเด็ดขาด 
 (1.2) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังน้ี 
         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศกัยภาพเขา
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรทีจ่ำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความ
จำเปนของสถานการณภัย 
        (1.2.4) กรณพีื้นทีใ่ดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขา
พื้นที่โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตำรวจใน
พื้นที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยอยาง
เรงดวน 
 
        (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชัว่คราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัด
ระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
        (1.2.6) ระดมกำลงัแพทยและพยาบาลจาก

สวน
ปฏิบัติการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

นายนพคุณ บุญเลิศ 
ผูชวยเจาพนักงาน

ปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

0-36396-934 
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โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
        (1.27) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให
เรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และ
ประปา แลวแตกรณ ี  ใหสามารถใชการไดหรือจดัทำระบบ
สำรองเพื่อใหชดุปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได 
        (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน 
ตลอดจนจดัหาอาหารทีป่รุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครือ่งยังชีพที่
จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) 
 ใหความสำคัญในการคนหาผูรอดชวีิตและทรพัยสิน การสืบ
หาญาติ การจัดตั้งศูนยพกัพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล  
การจดัการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูล
สถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (2.1) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
เพื่อกำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวาง
เกิดภัยและจัดทำบัญชีการชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล 
และเวชภัณฑที่จำเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียม
สถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวติ เชน 
อาหาร น้ำดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายัง
ศูนยพักพิงชัว่คราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหาย
จาสาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้น
ชองทางจราจรใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ  
จัดเจาหนาทีต่ำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจดุอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรใน
พื้นที่ประสบภัยและศูนยพักพิงชัว่คราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปน
แหลงขอมูลในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถาม
ขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
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 (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)  
ใหความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจาก
ปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร 
น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่
และอุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) 
พรอมทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึก
ขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมด
เพื่อการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนทีแ่ละใหบริการ
ทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด 
ตลอดจนประสานการชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทกุข 
ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน ความตองการ
เบ้ืองตน 
 (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป  
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมง
แรก (1 วัน) เปนลำดับแรกกอนการปฏิบัติการคนหาระยะ 
24-48 ชัว่โมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 
 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรพัยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยน
กำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเน่ือง 

13 ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปอง
ระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวน
ปฏิบัติการ 

นายนพคุณ บุญเลิศ 
ผูชวยเจาพนักงาน

ปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

0-36396-934 
14 การจดัตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
สวนสนับสนุน นายประจักษ สนามทอง 

ผูอำนวยการกองชาง 
0-36396-934 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน 
อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน นางรัตนา วิเทศน 
ผูอำนวยการกองคลัง 

0-36396-934 
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16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สำรวจและ
จัดทำขอมูลความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน และ
รายงานใหอำเภอเพื่อประกอบการรองขอการสนับสนุน และ
นำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวน
อำนวยการ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
0-36396-934 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมลูรวม  
(Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหต ุซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศนูยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจดัการเหตุ
ฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ
ติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และ
รับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง 
รวดเรว็ เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

สำนักปลัด 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวติจำนวนมาก จดัใหมีการพสิูจนเอกลักษณ
บุคคลใหเปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิและหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วดัและตูแชศพ) 
และการเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณ
บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวน
ปฏิบัติการ 

โรงพยาบาลอำเภอ 
หนองโดน 

 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ิน
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยใน
พื้นที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยาง
ปลอดภัย 

สวน
อำนวยการ 

สำนักปลัด 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยาง
ชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรอืกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อ
เตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศยัตอไป โดย
จัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้ง
ประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการ 
อพยพกลับ 

สวน
ปฏิบัติการ 

งานปองกัน 
สำนักปลัด 

องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 
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21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให
รองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขางเคียงหรืออำเภอ ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบล
หนองโดนและหรือเทศบาลตำบลหนองแก) และกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อ
ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวน
อำนวยการ 

กองชาง 
องคการบริหารสวน

ตำบลบานกลับ 
0-36396-934 

 
  
  
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
   เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ทั้งน้ี ตองเปน
คาใชจายที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปน
การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของสำหรับให
ความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบน้ี และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและ
หลักเกณฑที่กำหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
   (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดาน
มนุษยธรรมในเบ้ืองตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผู ที ่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
ในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความ
เสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดำเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว 
และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตใน
สถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความ
ชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ            
ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินน้ีเปนกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการ
ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
 
 

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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  (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (initial assessment) ใหดำเนินการ
ภายใน  3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (ขอมูลกอนเกิดภัยขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากรขอมูล
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
  (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณ
ภัยตอเน่ืองไป 72 ชั่ วโมง โดยเปนการประเมินเพื่ อรวบรวมขอมู ลความต องการทรัพยากรที่ จำเป นทุ กๆ                               
ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอน 
และหลังในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
  (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด
ลง หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลืออยาง
ตอเน่ืองตามความจำเปน ทั้งน้ี จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ               
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลที่ไดมาทำการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม  การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

  ทั้งน้ี ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

  หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลบานกลับพิจารณา
เห็นวามีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภยัใหดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

(1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 

(2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย         

รับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 

โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
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เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานพรอมทั้ง
รายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการให
ความชวยเหลือ และดานอื่น ๆ ที่จำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติ
ดังน้ี 

  (4.1) ใหผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน แลวรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน 

(4.2) ใหศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิก ารฉุก เฉ ินองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  รายงาน
สถานการณสาธารณภัย ตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือข้ึนไป 

  (4.3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้น
ที่เหนือข้ึนไป 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยที่จำเปนตองยายออกจากที่

อยูอาศัยเดิมเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่งการให
ดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือที่อยูอาศัยเดิม
จะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

ทั้งน้ี การบริหารจดัการศนูยพักพิงชัว่คราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบรกิาร
ดานโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวติ สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
โดยจะตองดำเนินการ ดงัน้ี 

5.1 การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพื่อใหทราบความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมลูสวนบุคคล และ
รายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดืม่ และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนยพกัพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย                

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
(4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมรีะบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพื่ออำนวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 
(5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพื่อดูแลทั้ง

สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูอพยพ 
5.2 การบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว   

  (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวม
ซ้ำอีก ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พื้นที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน  

(2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สำคัญและจำเปนที่สุดของการ
บริหารจัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวน
บุคคลของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

(3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
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      (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสำหรับ
การอพยพในการจัดพื้นที่ใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเน้ือที่ไมเพียงพอจะตองจัดหา
สถานที่ปลอดภัยแหงอื่นไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกผูอพยพตาม
มาตรฐานข้ันต่ำ  

    (3.3) จัดแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนให
เปนระเบียบ เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  

    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาที่ตำรวจใน
พื้นที่หรือใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่อ
อำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

(4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงาน
กับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังสายตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่
ตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือ
จัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ แตสิ่งสำคัญที่สุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจาก
เสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว            
จะทำใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
   (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมี
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ำบริโภค น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่
รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พื้นที่ตากผา พื้นที่ออกกำลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให
สอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับ
ของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายาม
กระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
    (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความ
เคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเน่ืองจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนำขอมูล
ขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยาง
ชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 

กำหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) 
หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย
พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  
   เมื่อสถานการณภัยยุต ิและผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดมิหรือที่อยู

อาศัยใหมใหดำเนินการ 
  (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำ

ทะเบียนผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชัว่คราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานให                  
ศูนยบัญชาการเหตุการณที่รับผิดชอบทราบ 
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  ทั้งน้ี ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปน
ระยะ  เพื่อเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

            ให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจดัทำคูมือการ
บริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอความรวมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการ
ใหคำแนะนำในการจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการ           
สาธารณภัยในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction)  ซ่ึง
เปนการดำเนินการ  เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่
ประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการ
ดำเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  
  1) ระยะสัน้ เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลอืในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรอืสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีกการประเมินความ
เสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดที่พกัอาศัยชัว่คราว และการใหบริการสาธารณะ  
  2) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพื้นที่
ปลอดภัย ฟนฟูหรอืสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชวีิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สภาพจติใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
  3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง 
ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดกีวาหรือปลอดภัยกวาเดมิ 

แนวคิดในการฟนฟู  
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนำแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 
(Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุงใหความสำคัญกับการลดความ
เสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพื่อมุงสูการเปนชุมชนหรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟน
กลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก           
1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไม
จำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว  2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ที่จะดำเนินการ  3)การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในการดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและ
ปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน 4) การดำเนินการซอมสรางใหเร็วข้ึนเทาที่สามารถทำไดเพื่อลดผลกระทบที่จะ
เกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต (Building Back Faster)  5)การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรง
กวาเดิม (Building Back Stronger) เพื่อใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน  6)การใหความสำคัญ
กับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 
7) การปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณ
ในการลงทุนดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง อยางไรก็ตาม การฟ นฟูที ่ดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ นสภาพ และการซอมสรางเปนการดำเนินการที่ตองใช
ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไวเปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปน
มาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตองใหความสำคัญในการดำเนินการเปนลำดับตน ๆ 
เพื่อสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ  ดังแผนภาพท่ี 6-1 
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6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม เพื ่อใหได ขอมูลความตองการความชวยเหลือของผู ประสบภัยที ่สามารถนำมาวิเคราะห 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม              
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงน้ีจะเปนการ
เตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะที่               
1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (Initial Assessment) ภายใน           
3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment)             
ตอจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดำเนินการให ความชวยเหลือบรรเทาทุกข
อยางเรงดวน ซ่ึงในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย และความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งน้ีจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐม
ภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4  เปนการประเมินแบบเชงิลึก (In-depth 
Assessment) ตอเน่ืองมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนำขอมูล
การประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไปโดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณ
ภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงใน แผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิ 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition. 
แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏบัิติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง 
เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวติไดตามปกติ  

6.2.2 เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลบัคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  
 
 
  
 
  การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปวิเคราะห ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สำรวจความตองการ
ของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล  

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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การสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
   (1.1) ชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน 
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
   (1.2) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด 
สาธารณภัย ดังน้ี 
  (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
  (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
   (1.3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควร
สำรวจขอมูลดังตอไปน้ี 
  (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดย                
ใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจาก       
สาธารณภัยเปนพิเศษ 
  (2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ 
การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
   (1.4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล           
บานกลับ จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความ
ชวยเหลือ และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
   (1.5) ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
       (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
(ทั้งน้ี ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดใหมีทีม
ประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพื่อใชเปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
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(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  
       กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จัดทำแผน
ฟนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังน้ี 

(1.1) การฟนฟูระยะสั้น 
    เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนองความ
ตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีกการประเมินความ
เสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 
       (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความ
แข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการ
กระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจำตำบลบานกลับและบานโปรง เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังน้ี 
    (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
   - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให
ความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
   - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 
   - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปน
หลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 
   - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวาจะหายกลับมาดำรงชีวิต
ไดตามปกติรวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่
อันตราย 
   - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ ในกรณีที่          
ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแก
บุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 
   - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
(1.1.3) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติ

โดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปน

ระยะๆ 
 
 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(1.1.2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ 

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ทั้งน้ี ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู 
ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัยและ
ขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีที่ เกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย 
ดังน้ี 
       - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคมดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัด
สระบุรี และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสระบุรี 
    - ระบบไฟฟา ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาพระพุทธบาท จังหวัด
สระบุรี และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ระบบประปาดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี 
(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานและ

อาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(6) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบ้ืองตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระบุรี  สำนักชลประทานที่ 10 โครงการชลประทานจังหวัดสระบุรี 
องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
     (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน
ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 
           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวติ เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 
           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ใหกองคลังขององคการบรหิารสวนตำบลบานกลบั เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา  สภาอตุสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
     (3.2) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลางซ่ึงอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม 
โดยหนวยงานองคการบรหิารสวนจังหวดัสระบุรี ทำการสำรวจและจดัทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นที่
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เกิดภัย ใหสามารถรองรบัสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 
           - ใหองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟู
ชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน  การใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน   ความตองการที่ยังไมได
รับการชวยเหลือ 

- ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่
อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการ
เสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึนอีก 
  - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงาน
ตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิม 
 
 
  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดาน
การฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะ
สำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ และติดตามการ
แกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และ
การกำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ            
การบริการสังคม  
  เสริมสรางความพรอมที่จะรบัมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินในการ
บริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข 
สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  
  (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม หรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของทั้ง
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน ตอสาธารณภัย
ของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณ
ภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวของกับ
หนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน
โครงสรางพื้นฐานหลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปน้ี 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทาง
กายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการ
ฉุกเฉิน และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน 
  (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงาน
ตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการ
ทองถ่ินที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
  (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
  สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่ม่ันคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได  
ทั้งน้ี สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทาน้ัน แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและ
บริการทั้งหมดอีกดวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง และมี
ความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปดดำเนิน
ธุรกิจตอเน่ือง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและ
ตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟนฟูดานอื่นๆ ที่มีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน
จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญ ที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปน
รากฐานที่สำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ี

มากข้ึน ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสิน ทำใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก           
จึงตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) 
เพื่อดำเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายใน
ระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย การปรับต ัวต อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ และการพ ัฒนาที ่ยั ่งย ืน เป นต น มาเชื ่อมโยง 
(Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื ่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของ
ประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให
เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
สาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรพัยากรทีเ่หมาะสม สนับสนุน
การแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื ่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสูการปฏิบัติเพื ่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการ
ลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดานและสมดุล อันจะนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก           
สาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 
แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละ
ประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความ
รวมมื อต าง ๆ  การประ เมิ นผลสัมฤทธิ์ ขอ งการปฏิ บั ติ งาน  เพื่ อ ให เกิ ดผลผลิ ตอย างเป น รูป ธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 
  7.2.1 เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
อยางยั่งยืน  
  7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดบัชาติ และนานาชาต ิ 
  7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพื่อเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึง
มุงเนนการสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณที่จะไดรับ
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ประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 

  (1) ใหมีการจัดทำบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU)  ความรวมมือ
ทางวิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดกัน  
        (2) จัดทำโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดยริเริ่ม
ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  

  (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

  (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการ
ฝกซอมดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใช

เพิ่มประสิทธิภาพการทำงานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ดังน้ัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใตกรอบ
แนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรที่
เกี่ยวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสราง
ความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมือในการ
พัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ไม

แนนอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ
ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการ
จัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพื่อตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มข้ึน โดยใชกรอบ
แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  จากสาธารณ
ภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและ
วางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมี
ความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสราง
นวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ 
หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพื่อ
นำไปสูการเปลีย่นแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีข้ึนเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบ

อัจฉริยะในการสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีและภูมิปญญา  
8.2.2 เพื่อสรางภูมิคุมกนัดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทกุภาคสวน (Stakeholder) 
 

8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย 
 
 
 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมินผลเพื่อใช
ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ  

 
 
 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภยัขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรม
ที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล
บานกลับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครอืขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสา

ธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟูที่มีความ
ถูกตอง แมนยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ภายใตระบบที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง วิเคราะห 
การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศที่กองอำนวย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตอง
ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ นอกจากน้ี
จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีด
ความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
    องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
      กำหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกตใชในงาน

ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอยอด
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

 
 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรมพัฒนาองค
ความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงาน 

(3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 

อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ  สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี                    
(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  
 
 
 

การสื่อสารเปนกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุ
เปาหมายไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
จัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแก
ประชาชนใหรับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ทั้งน้ี การนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูล
ขาวสาร นำไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
สูสาธารณะ  
  กำหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ 
เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต
รวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และภาคเอกชน ไปยัง
ประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถนำขอมูลดังกลาวไปใชใน
การวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิดสาธารณภัย  

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End 
Early Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด        
สาธารณภัยใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่ และเหมาะสม
กับประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 
 
 
 
 

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               
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  การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการดาน
โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการ
สรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหบรรลุเปาหมาย เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
กำหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถ่ิน จัดสรรงบประมาณใน
การปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำทวม 
ระบบชลประทานสำหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพื่อ
ปองกันและลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย                
ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำกินของตนเอง
ใหมีความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

  กำหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน     
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท.ยกเวนหรือลดภาษี
สำหรับผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การสรางสิ่งปลูก
สรางเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ขยายขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  
   กำหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความ
เสี่ยง  และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  
 
 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

  องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาที่รัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

(1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการเสริมสราง
องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเขามามีสวนรวมใน        
ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

(1.2) สร างข อตกลงและร วมกั น วางแผน  (Partnership Agreement & Action 
Planning) โดยสรางแนวทางการบริหารจดัการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรม
การลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือ
ปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

(1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการ
ดำเนินการรวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว และนำผลจากการติดตามและ
ประเมินผลมาใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพตอไป 

(1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน
อยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
     (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือ                 
สาธารณภัย 

(2 .1 ) การจัดการความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ย โดยอาศัย ชุมชนเป นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ 
เพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหน่ึงกอนที่หนวยงาน
ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสา
ธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน การฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

กลยุทธท่ี 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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     องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมี
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือตาม
หลักการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิ บัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รวมกับสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป 

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวกับสถานการณสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management)                 
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)”                
ทั้งน้ี มีแนวปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ                  
10 ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดตั้งองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพื่อการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัย 

(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช
โครงสรางทางธรรมชาต ิ

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดำเนินการ             
ฟนสภาพ และซอมสรางที่อยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการ
กำหนดแนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ 
 

  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหาร
ตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล                         
3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ               

พ.ศ.2564-2570 ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร 
แนวคิดการบริหาร  แบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณ
ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมาเปนแนวทางในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาค
สวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564 

กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสำคัญใน
การกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร  และ
ถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน  เปนตน และ
การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน 
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  

(2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
หนวยงานสูระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ                    
ทุกหนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณใหแกระดับพื้นที่ 

(4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 

(5) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย    
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังน้ี 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลำดับท่ี การดำเนินการ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ              
พ.ศ.2564 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นทีข่องตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที ่

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(ระบุชื่อ อปท.) อยางนอยทุก ๒ เดอืน อยางตอเน่ือง เพื่อใชเปนกลไกและ
เวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ตั้งแตภารกจิ
ดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวม
วิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพืน้ที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอำเภอหนองโดนและจังหวัดสระบุรี อยางตอเน่ือง เพื่อเชื่อม
การทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชมุแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห พื้นที่เสี่ยงปจจยั
เสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน 
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ. เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชำนาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ. เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวดั งบพัฒนาทองถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรฐับาลไดใหความสำคัญกบัการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวดั    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวดั ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจงัหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 
- หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สพป.สระบุรี 
- สพม.สระบุร ี

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจดัทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพืน้ที่ การกำหนดใหจดัทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวดัเพือ่รายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและ ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ 
- สนง.ปภ.จว.สระบุร ี
- ศูนย ปภ.เขต 3 
จังหวัดปราจีนบุร ี
- สำนักงานจังหวัด
สระบุรี 

 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 หนา 90 
 

 
 
 
  

เชือ่มโยงเปาหมาย กลยุทธ             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ใหเกิดการบูรณาการการดำเนินงาน
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน
ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคี

เครือขาย และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัสูการขับเคล่ือนแผน 
ไปสูการปฏิบัติ 
(2) การส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานส่ือตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนอื่นๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 
(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขดีความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 (2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเส่ียงจาก      
สาธารณภยัสูแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมอืเพื่อ      
การลงทุนดานการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย
และวัตถุประสงคการลดความเส่ียง
จากสาธารณภยั 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพรอมเพื่อการ
ลดเความเส่ียงจากสาธารณภยั และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภยัทุกระดับมกีารดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ
เส่ียงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเส่ียงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏบิัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค และตัวชีว้ัดการลด 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          
จากสาธารณภยั และภยัที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปาหมายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทกุ
ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่ม ี      
การทำกจิกรรมการลดความเส่ียงจาก        
สาธารณภยั 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธกิำลังอยาง
เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย
และสถานการณสาธารณภัยที่เปน
ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏบิัติการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองค
ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเส่ียง 
และสามารถเตรียมพรอมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

 
 

1. ใหกลไกติดตาม                   
ความกาวหนา 
และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลพัธ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมขีอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนส้ินสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหต ุ: สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 

แนวทางขบัเคล่ือน         นโยบาย                                      ยทุธศาสตร์                                  การปฏิบตั ิ ผลผลิต ผลลพัธ ์



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 หนา 91 
 

 

9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล 

บานกลับ พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management 
Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์             

โดยวิเคราะห การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยง
ความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เชื่อถือได 
และหลักความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผล
เสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบาน
กลับ พ.ศ. 2564-2570  ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวย
รับผิดชอบหลักดำเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม 
และประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทำงานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก                 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง 
จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจดัทำแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570  
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 (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 

 
(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 

ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแนวทางการ
ดำเนินงานตอไปการจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพื้นท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  
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ตำบลบานกลับ ใหมีประสิทธิภาพยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได มีการ
คิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการใหมี
ลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ การติดตามและประเมินผล 
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและ 
การเรียนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการ
วิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

(1) องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ใหเหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวาในกรณี
ที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการจัดทำ
แผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

ดังน้ัน หาก องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว
ในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ.2564-2570 และ
ไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม                    
ให องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา                
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ 

คำยอ หนวยงาน 

กห. กระทรวงกลาโหม 
สป. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ทท. กองทัพไทย 

บก.ทท. กองบัญชาการกองทพัไทย 
นขต.บก.ทท. หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 

นทพ. หนวยบัญชาการทหารพฒันา 
สนภ. สำนักงานพัฒนาภาค 
นพค. หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
ทบ. กองทัพบก 

นขต.ทบ. หนวยข้ึนตรงกองทัพบก 
ทภ. กองทัพภาค 
มทบ. มณฑลทหารบก 
ทร. กองทัพเรือ 
ทรภ. ทัพเรือภาค 

ฐท.กท. ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐท.สส. ฐานทัพเรือสตัหีบ 
ฐท.พง. ฐานทัพเรือพังงา 

กปช.จต. กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
นรข. หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลำแมน้ำโขง 

ฉก.นย.ภต. หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 
ทอ. กองทัพอากาศ 

นขต.ทอ. หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ 
รร.การบิน โรงเรียนการบินกองทพัอากาศ 

บน. กองบิน 
ศบภ.กห. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศบภ.ทบ. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศบภ.ทร. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศบภ.ทอ. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

ศบภ.บก.ทท. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทพัไทย 
ศบภ.สป. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

นร. สำนักนายกรฐัมนตร ี
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ (ตอ) 

คำยอ หนวยงาน 

สมช. สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
ตร. สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
มท. กระทรวงมหาดไทย 

รมว.มท. รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
ปมท. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผวจ. ผูวาราชการจังหวดั 
อปภ. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นอภ. นายอำเภอ 

 

 องคกรปฏิบัต ิ

คำยอ หนวยงาน 

กอ.รมน. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กอปภ.ก. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กอปภ.กทม. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

กอปภ.จ. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 
กอปภ.ทน./ทม./ทต. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล

นคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กอปภ.เมืองพัทยา กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมอืงพัทยา 

กอปภ.สนข. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงาน
เขต 

กอปภ.อ. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กอปภ.อบต. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย               

องคการบริหารสวนตำบล 
บกปภ.ช. กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

สปฉ. การสนับสนุนการปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉิน 
ศบก.อ. ศูนยบัญชาการณเหตุการณอำเภอ 

ศบก.สนข. ศูนยบัญชาการณเหตุการณสำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศบก.จ. ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 

ศบก.จ. (สวนหนา) ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวดั 
ศบก.กทม. ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 

ศบก.กทม. (สวนหนา) ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 
ศปก.อปท. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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ภาคผนวก  ก  :   คำยอ (ตอ) 
คณะกรรมการ 

คำยอ หนวยงาน 

ก.ช.ภ.จ. คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
กนช. คณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาต ิ

กปภ.ช. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
กปอ. คณะกรรมการปองกันอบัุติภัยแหงชาติ 
กภช. คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ
นปท. คณะกรรมการนโยบายการรกัษาผลประโยชนของชาติ          

ทางทะเล 
 

ผูบัญชาการและผูอำนวยการ 

คำยอ หนวยงาน 

ผบ.ปภ.ช. ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 
ผอ.กลาง ผูอำนวยการกลาง 

(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
ผอ.กอปภ.ก. ผูอำนวยการกองอำนวยการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผอ.จว. ผูอำนวยการจังหวดั 

  ผอ.กทม. ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผอ.อำเภอ ผูอำนวยการอำเภอ 
ผอ.ทองถ่ิน ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ผอ.เขต ผูอำนวยการเขต 
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ภาคผนวก ข  :   ตัวอยางลักษณะภัย 

สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาด
สัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู ทำใหเกิดขึ ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน               
หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการ             
กอวินาศกรรมดวย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำใหเกิดการติดตอลุกลาม
ไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเน่ือง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคาร
บานเรือน ตนไมและสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของ
พายุหมุนภัยดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู
กับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุ
เคลื่อนผาน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอน               
เคลื่อนเขาหาฝง ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตรอนที่มี
ความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล
ศูนยกลาง             ของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ราบชายฝง
ทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะ
ข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนรอน หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาว
ติดตอกันหลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะ            
กับอากาศรอนจะทำใหอากาศรอนชื้นที่เบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกดิเปนเมฆและพายุ
ฟาคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหน่ึงชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่
ไมเกิน                 20-30 ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรง
ลมตั้งแต 50 กิโลเมตร     ตอชั่วโมงข้ึนไป 

  2.4 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และ
สิ่งกอสรางตางๆ ที่เกิดข้ึนเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิด  
ในระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากกอนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปราง                
ไมแนนอน เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกวา                 
จุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบ
วัตถุน้ันๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน 
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3. ภัยจากอุทกภัย 

3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ำทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ำฝนมากจนทำใหมีปริมาณน้ำสวนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจน
เกินขีดความสามารถการระบายน้ำของแมน้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย โดยการ                    
ปดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน 
และสิ่งแวดลอม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได ดังน้ี 

(1) น้ำทวมขัง/น้ำลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำทวมหรือสภาวะน้ำลนตลิ่งที่เกิดข้ึน
เนื่องจากระบบระบายน้ำไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ 
บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ 
น้ำทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ำและแผเปนบริเวณกวางเน่ืองจากไมสามารถระบายน้ำไดทัน 

(2) น้ำทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลันในพื้นที่เน่ืองจาก             
ฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือตานน้ำนอยหรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอื่นๆ  เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ำพังทลาย น้ำทวมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดข้ึน             
ในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณ              
ตนน้ำที่อยูหางออกไป การเกิดน้ำทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน          
และหลบหนีจึงมีนอย 

3.2 ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณที่มวลดิน
หรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูงสูพื้นที่ต่ำกวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ำเปนตัวกลางทำ
ใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ                  
ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขา
ไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอื่นๆ ชำรุด หรือ
พังทลาย และยังอาจทำใหชองเปดของสะพานและแมน้ำลำคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดใน
เสนทาง การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

4. ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณ
ฝนนอย หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม                  
น้ำใชพืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ำไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังน้ี 

(1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหน่ึงซ่ึงตามปกติ
จะตองมีฝน (ภาวะที่ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล 
ณ ที่น้ันๆ  

(2)  ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกัน              
เกิน 15 วัน ในชวงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจดั อุณหภูมิต่ำกวา 8 องศา
เซลเซียส และลดลงตอเน่ืองซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหน่ึง                  
ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจ            
เปนโรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและ
พื้นที่ใกลเคียง 
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7. ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตวเลี้ยงหรือ   
สัตวปา โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ใน
อัตรา     ที ่สูงขึ ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอ
เศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ำ              
โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวน้ำชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตราที่
สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและ
สุขภาพ  ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อ
โรค พืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา 
ตอ             แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทำพันธุได
หรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จน
สงผลกระทบในวงกวาง               ตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม 
เกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลให
เกิดฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด ทำใหเกิดอันตรายตอทรัพยสิน
และสุขภาพของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM 2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศ           
ประเภทฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลงกำเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ               
จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ทำให PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยู
อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลอยพลงังาน            
ใตพิภพทำใหเกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไมกอใหเกิด                   
ความเสียหายใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยาง
ใหญหลวงได 

12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก 
บาน โรงเรือน ราน แพ คลังสินคา สำนักงาน ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซ่ึง
เปนผล               มาจากแผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คำวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา 
คลื่นทาเรือ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะ
เกิดใกลๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางขาม
ทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยัง
ชายฝงที่อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิต
ประชาชนและสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝง 
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14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทาง
อากาศ ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัย            
จากการรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแมน้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยานอาวุธนำวิถี 
ขีปนาวุธ หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 

16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใดๆ อันเปนการ             
มุ งทำลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง                
หนวงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวน
ทางการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใดๆ ที่สรางความ
ปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศ               
ใหกระทำหรือละเวนกระทำการอยางหน่ึงอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบคุคล 
หรือกลุมบุคคลที่มุ งหวังผลตามเงื ่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะ
ปฏิบัติการลวงล้ำเขตแดน หรือเกี ่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการ
สนับสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหน่ึงสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดข้ึนยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชน
ของชาติ พันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจ
และสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

ภาคผนวก ค  :   นิยามศัพท 
กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ            

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณสาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย  
ผูพลัดถ่ิน  ผูลี้ภัย คนตางดาว เปนตน  
 การกำกับ ควบคุมพื้นท่ี (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน  
ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทำหนาที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทำหนาที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเกี่ยวของ 

การเขาใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ                 
ความเสี ่ยง โดยมีขอมูลความเสี ่ยงครบถวนและรอบดาน และนำไปสู แนวทางปฏิบัติเพื ่อลดความเสี ่ยง                 
เชน การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ
เสี่ยงดานการลงทุน ซ่ึงนำไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคาของการลงทุน เพราะหากไม
มีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย                 
จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณ
ภัย มุงเนนกิจกรรมตางๆ ที่ทำใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบ
จาก                สาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทำใหสามารถดำเนินการ
ตางๆ ไดอยางเหมาะสมทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิต
ใหปลอดภัยจากเหตุการณ สาธารณภัยไดมากข้ึน 

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทัน
เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตาง ๆ เพื่อใหบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมที่จะรับมือกับสถานการณได
อยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคำสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อดำเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน  
ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหา เพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกองคกร                            
ที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอำนาจตัดสินใจตอไป 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 
กระบวนการและองคประกอบในการดำเนินงาน เพื่อจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ
บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบ้ืองตนในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษา
ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีพอยูได 

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหนาที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบ 

การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี
หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนมากกวาหน่ึงหนวยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนขยายตัวขามขอบเขตอำนาจหนาที่ทางการเมือง หนวยงานตางๆ จะทำงานรวมกันผานตัวแทน
ของแตละหนวยงานที ่ไดรับการแตงตั ้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาที ่หลักในการกำหนด
วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการที่ทำหนาที่รับผิดชอบ
การจัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาที่
สนับสนุนที่ไดรับการมอบหมาย 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment 
: DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 
ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณยังชีพ  

 การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง 
การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนำไปใช
ในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางที่เสียหายไป และเพื่อใชในการวางแผนเพื่อการฟนฟูจากความสูญเสีย 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะขนาดหรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยงความ
เปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินการดำรงชวีิต
และสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึงๆ มีประโยชนในการ
วางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมลูทาง
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ นำเขา สงออกสินคา เพื่ออำนวย
ความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาตและใบรับรองตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการ
ตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะทำหนาที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจร ผูประกอบการ
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สามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกี่ยวของไดอัตโนมัติ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทาง
ไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง 

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพื่อตอบสนอง             
ตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือ
ชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพื่อชวยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก
เหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิง
โครงสรางและมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง 

การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการโจมตี  
ทางทหาร แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย ดวยหนาที่
ของกองกำลังปองกันภัยฝายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหารจึงหมายรวมถึง
การดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เชน การ
ชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนสงอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว             
และทันทวงทีเพื่อรักษาชีวติและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพื้นฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดอืดรอน             
จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข                
การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลำเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ 

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณเพื่อฝกฝน    
ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดำเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพื่อใหผูที่มีบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเปน ทำใหมีทักษะสามารถใช
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 

การฟนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสมโดย
การนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better)              
หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 

การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก               
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟนสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู
สภาพที่เปนอยูกอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน 

การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี ่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรู เกี ่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพื่อชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพื้นฐานที่จำเปนใหปลอดภัยจากสา
ธารณภัยดวย 
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 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ               
ในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห
และบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ
กิจกรรมตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจดัการ
ปญหามีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เปน
อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยาง
สิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดำเนินนโยบายและกิจกรรม
ตาง ๆ  
 การวิเคราะหความเสี ่ยง , การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะ
เปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ ซึ ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ และ
เจาหนาที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณ ที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานไดตามความจำเปน มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
ขอมูล ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผู ประเมินความเสี ่ยง (risk assessor) ผู จัดการความเสี ่ยง (risk 
manager) ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของและสนใจ (stake 
holder) เพื ่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยำ อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี ่ยงนั้นมีอยู ในทุก
กระบวนการของการวิเคราะหความเสี่ยง    
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรองและ
การดูแลบุคคลเหลาน้ีในสถานที่ปลอดภัยดวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทำงานอยางใดอยางหน่ึง 

 ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนเปนองคประกอบที่สำคัญของ 
การบัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

ขีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง            
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

 คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวเพื่อใชในเวลาฉุกเฉินหรือยาม
เกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอยางใหมที่
แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคยอยาง
เปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุนเคย 
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 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย
และอาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การ
รวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวที่มุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน
มากกวาภาครัฐ จะดำเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งใหเอกชนมสีวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การกอสราง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซึ่งเอกชน
เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว 
 ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู คน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบ 
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ
บริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย             
จวบจนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ             
ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป 
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสราง
พื้นฐาน สินคาที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 

 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ ้นหรืออาจเกิดขึ ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมจากการเกิดเหตุการณใดๆ 

 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 
และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ             
ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

 ผูอำนวยการ (Director) หมายถึง ผู อำนวยการกลาง ผู อำนวยการจังหวัด ผู อำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน และผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย                
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง                 
ของภัยน้ันๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย
วาจา ซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน  อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสาร
สำหรับจัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหน่ึงหรือหลายชวง  
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 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที ่อาจนำมาซ่ึง                  
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ ของชุมชนหรือสังคม                
อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาตหิรือเกิดจากมนุษย  ซ่ึงสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือได
โดยใชทรัพยากรที่มีอยู 
 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผล
กำไร ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปาหมายเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม 

 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน                      
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดข้ึนดวยกลยุทธ 
 ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานที่เสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่เกี่ยวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป     
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ดำเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสราง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบัติการ (operation) 
สวนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส (logistics)  
และสวนการเงิน/การบริหารจัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยาย
สวนงานที่อาจจำเปนหรือไมจำเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณน้ันๆ 

 สวนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง สวนที ่ตอบสนองการสงกำลังบำรุงที ่จำเปนและ
ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน
จัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช            
ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยู รวมกันกับฐานที่ตั ้งหรือสถานที่อื ่นๆ ที่จัดตั ้งข้ึน                       
เพื่อวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที ่ที ่ใชประสานงาน          
ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหนาที่และพื้นที่รับผิดชอบ  
 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทำหนาที่
ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานขอมูล              
รวมเปนจุดกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวทุกประเภท 
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 ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไม
สามารถเขาถึงที่อยู อาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ที ่สรางจากวัสดุชั ่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ
สังเคราะห ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเปนเอกสาร ที่จัดทำตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการ
ปฏิบัติอยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุน และ/หรือให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอื่นๆ 

 องคกรปฏิบัต ิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา 
ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวย
ความสะดวกดานการประสานงานสำหรับผู บริหารและเจาหนาที่ เพื ่อใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉินมี
ประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณที ่กำหนดใหแตละบุคคลที ่ทำหนาที ่ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยู ภายใตผู
ควบคุมดูแลเพียงหน่ึงคนเทาน้ัน  
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ภาคผนวก ง 
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ภาคผนวก จ 
สถานที่สำคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ 

 
 

ลำดับท่ี 
 

สถานท่ี 
ท่ีตั้ง (พิกัดทางภูมิศาสตร)  

หมายเหต ุ
Lat. Long. 

1 วัดสองคอน 14.718529 100.679495  
2 วัดสุวรรณคีรี(บานกลับเกา) 14.725181 100.684026  
3 วัดบานคลอง 14.721419 100.675070  
4 วัดดงสัก 14.747020 100.686370  
5 วัดหลังสวน 14.754605 100.717289  
6 วัดโปรงสวาง 14.710576 100.701805  
7 วัดโปรงเกาพลอยเจริญ 14.716661 100.703354  
8 วัดโปรงหัวถนน 14.713905 100.699367  
9 วัดโพนกกโก 14.736441 100.707061  
10 โรงเรียนชุมชนบานกลับ (สราญราษฎร) 14.720229 100.680964  
11 โรงเรียนวัดหลังสวน 14.755076 100.717588  
12 โรงเรียนวัดหัวถนน 14.714706 100.699703  
13 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานกลับ 14.726771 100.677758  
14 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานโปรง 14.709432 100.701688  
15 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 14.727006 100.677091  
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ภาคผนวก ฉ – 1 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 

 

สวนราชการ 
วิทยุสื่อสาร หมายเลข 

นามเรียกขาน ความถี ่ โทรศัพท โทรสาร โทรศัพทมือถือ 

ผูวาราชการจังหวัดสระบุร ี บัวขาว 1 162.200 036-223057 036-223057 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (1) บัวขาว 2 162.200 036-222563 036-222563 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (2) บัวขาว 3 162.200 036-223170 036-222563 - 
รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (3) บัวขาว 4 162.200 036-223170 036-222563 - 
ผูบัญชาการศูนยการทหารมา - 148.600 036-211599 036-211599 - 
ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 18 - 148.450 036-221540 036-211596 - 
ผูบังคับการตำรวจภธูรจงัหวัดสระบุร ี - 152.700 036-733424-5 036-733424-5 - 
กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค - 165.375 036-225411 036-225412 - 
กรมทหารมาที่ 5 รักษาพระองค - 155.240 036-211693 036-211685 - 
กองพันทหารมาที่ 11 รักษาพระองค - 162.700 036-212000 036-212000 - 
ปลัดจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200 036-211541 036-211541 - 
หัวหนาสำนักงานจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200 036-211458 036-211458 - 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี อบจ.สระบุร ี 162.550 036-211852 036-211852 - 
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี อบจ.สระบุร ี 162.550 036-222997 036-222997 - 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี - 153.875 036-223118 036-212038 - 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระบุรี - - 036-211152 036-221396 - 
ทองถ่ินจังหวัดสระบุรี - - 036-211486 036-211486 - 
หัวหนา สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสระบุรี   - 162.550 036-212123 036-212238 - 
ประชาสัมพันธจังหวัดสระบุรี - - 036-313433 036-313433 - 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลสระบุร ี - 153.875 036-223811 036-211624 - 
ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคสระบุรี - - 036-318096 036-212771 - 
ผูจัดการประปาสวนภูมิภาคสระบุรี - - 036-211984 036-211986 - 
ผูอำนวยการโครงการชลประทานสระบุร ี - - 036-214216 036-315707 - 
สมาคมสวางรัตนตรัยฯ สระบุรี สวาง สระบุร ี 168.475 036-221047 - - 
มูลนิธิรวมกตัญู สระบุรี รวมฯ สระบุร ี 151.930 085-5169000 - - 
มูลนิธิปอเต็กตึ้ง สระบุรี ปอเต็กตึ้ง

สระบุรี 
158.120 086-3567463 - - 

สมาคมวิทยุสมัครเลนสระบุรี วีอาร สระบุร ี 145.635 083-2982888 - - 
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ภาคผนวก ฉ – 1 (ตอ) 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 

ลำดับท่ี ช่ือหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 1 162.525 036-396934 036-396936 

2 รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 2 162.525 036-396934 036-396936 

3 รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 3 162.525 036-396934 036-396936 

4 ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ กำฟา 4 162.525 036-396934 036-396936 

5 นายอำเภอหนองโดน วาร ี1  162.200 036-397010  

6 ปลัดอำเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง วาร ี2 162.200 036-397010  

7 ปลัดอำเภอหัวหนาฝายทะเบียนและบัตร วาร ี3 162.200 036-397010  

8 ปลัดอำเภอหัวหนาฝายความมั่นคง วาร ี4 162.200 036-397010  

9 นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองโดน - - 036-397100  

10 นายกเทศมนตรตีำบลหนองโดน - - 036-397011  

11 นายกองคการบริหารสวนตำบลดอนทอง - - 036-340438  

12 ทองถ่ินอำเภอหนองโดน - - 036-397279  

13 ผูกำกับการสถานีตำรวจภูธรหนองโดน - 154.460 036-397181  

14 ผูอำนวยการโรงพยาบาลหนองโดน - 153.587 036-397111  

15 สาธารณสุขอำเภอหนองโดน - - 036-397113  

16 เกษตรอำเภอหนองโดน - - 036-397110  

17 ปศุสัตวอำเภอหนองโดน - - -  
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ภาคผนวก ฉ – 2 

บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ลำดับท่ี 

 

รายช่ือองคการสาธารณกุศล 

 

สถานท่ีตั้ง 

 

ความเช่ียวชาญ 
 

โทรศัพท 
 

โทรศัพทมือถือ 
จำนวนสมาชิก 

ท่ีปฏิบัติงานได 
1 มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู หมู 2 การปฐมพยาบาล  

การคนหาการชวยเหลอื
ผูประสบภัยทางบก 

และทางน้ำ 

- 084-7755322 15 คน 

 
 

ภาคผนวก ฉ – 3 

บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเช่ียวชาญดาน 

1 นางสาวสุพรรษา มีสนม มูลนิธิอาสาสมัครรวมกตญัู  082-7220700 

 

กูชีพ กูภัย 

 

 

ภาคผนวก ฉ – 4 
บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS) 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหนง ท่ีอยู โทรศัพท 

1 นายพิภพ กระแสรสินธุ พนักงานขับรถเครื่องจักรกลเบา หมูที่ 6 ต.บานกลับ 085-1926563 
2 นายลออ แจมจำรัส คนงานประจำรถขยะ  หมูที่ 1 ต.บานกลับ 095-1242196 
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ภาคผนวก ฉ – 5 

บัญชีฐานขอมูล อปพร. 

ลำดับท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหนง ท่ีอยู โทรศัพท หมายเหต ุ

 นต.สุรชาติ นัทธ ี     อปพร. 27 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายทองดี  ขันต ี     อปพร. 197 ม.10 ต.บานกลับ   
 นายหลาง  วงษราช     อปพร. 56 ม.9 ต.บานกลับ   
 นางสุกัญญา  แดงนอย     อปพร. 39 ม.8 ต.บานกลับ   
 นางอรสา  ใจด ี     อปพร. 54 ม.8 ต.บานกลับ   
 นายสมพงษ  ยาบุญ     อปพร. 94 ม.5 ต.บานกลับ   
 นายธวัฒน  พหลยุทธ     อปพร. 20 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายไพโรจน  มะหิรัญ     อปพร. 61 ม.2 ต.บานกลับ   
 นายพิภพ  กระแสสินธุ     อปพร. 9 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายบุญสง  สมควรการ     อปพร. 9849 ม.6 ต.บานกลับ   
 นายจำเริญ  มณีโชต ิ     อปพร. 36 ม.7 ต.บานกลับ   
 นายสน่ัน  กางกร     อปพร. 52/1 ม.7 ต.บานกลับ   
 นายสายทะนู  พันธใหม     อปพร. 112 ม.5 ต.บานโปรง   
 นายบุญจันทร  ดงหลง     อปพร. 123 ม.4 ต.บานโปรง   
 นางวันทนา  เตี๊ยะเหม็ง     อปพร. 25 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายเจริญ  รอดมาลัย     อปพร. 21 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายจำป  พรอันประเสรฐิ     อปพร. 95 ม.4 ต.บานโปรง   
 นายเสนห หมื่นที     อปพร. 37 ม.2 ต.บานโปรง   
 นายเกรียงไกร  ริมแจง     อปพร. 27 ม.3 ต.บานโปรง   
 นายสมคิด  ปานมา     อปพร. 12 ม.3 ต.บานโปรง   
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ภาคผนวก ช 

ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว 

 

ลำดับท่ี 

 

ชนิดอุปกรณ
เตือนภัย 

 

ท่ีตั้ง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ผูประสานงาน/
ผูรับผิดชอบ 

 

โทรศัพท 
 

หมายเหตุ 

1 เสียงไรสาย แมขาย ณ สำนักงานอบต.บานกลับ 
ลูกขาย เคร่ืองรับภายในตำบล 

งานปองกันฯ 
อบต.บานกลับ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 
นักปองกันฯ 

036-396934  

2 เสียงไรสาย แมขาย ณ สำนักงานอบต.บานกลับ 
ลูกขาย เคร่ืองรับภายในตำบล 

งานปองกันฯ 
อบต.บานกลับ 

นายนพคุณ  บุญเลิศ 
ผช.จพง.ปองกันฯ 

087-4046673  

3 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 1 ผูใหญบาน หมู 1 นายพิเชษฐ  วรรณฤดี 081-1419601  
4 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 4 ผูใหญบาน หมู 4 นางสาวสุริยา  ทำทอง 081-3712453  
5 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 5 ผูใหญบาน หมู 5 นางพัชรินทร  กางกรณ 061-8139418  
6 หอกระจายขาว ที่ทำการกำนัน ต.บานกลับ กำนัน ต.บานกลับ นายสมพงษ  ขันตี 083-0761588  
7 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 7 ผูใหญบาน หมู 7 นายประวีณ  ปรัชญาภรณ 086-0012942  
8 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 8 ผูใหญบาน หมู 8 นายชัยยงค  พหลยุทธ 089-2518893  
9 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 9 ผูใหญบาน หมู 9 นายตน  เขยีวแพร 084-1667141  
10 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 10 ผูใหญบาน หมู 10 นางวิมลรัตน มานะทัตร 085-9901135  
11 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 1 ผูใหญบาน หมู 1 นางสาวปทมา  พหลยุทธ 091-7326621  
12 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 2 ผูใหญบาน หมู 2 นางวรรณา  มวงมิตร 087-3650163  
13 หอกระจายขาว ที่ทำการกำนัน ต.บานโปรง กำนัน ต.บานโปรง นางบุษรา  แกวหนู 092-6092424  
14 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 4 ผูใหญบาน หมู 4 นายสดใส  บัวละออ 092-9242372  
15 หอกระจายขาว ที่ทำการผูใหญบาน หมู 5 ผูใหญบาน หมู 5 นางศรีรุง  บุตรแสน 084-3397075  
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ภาคผนวก ซ 

บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลำดับ
ท่ี 

ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ฯ 

จำนวน หนวยงาน 
ช่ือผูควบคุม/
ประสานงาน 

โทรศัพท 

1 เรือทองแบน 1 ลำ องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

นายสุรกาน เจะดาโอะ 081-7803314 

2 รถบรรท ุกน ้ำอเนกประสงค  
ขนาด 5,000 ลิตร 

2 คัน 

องคการบริหารสวน
ตำบลบานกลับ 

นายนพคุณ  บุญเลิศ 087-4046673 

3 รถยนตตรวจการณ 1 คัน 

4 รถบรรทุกกระเชา 1 คัน    

5 เคร่ืองรับ-สงวิทย ุ 10 เคร่ือง 

6 ชุดดับเพลิงภายนอกอาคาร 5 ชุด 

7 เคร่ืองกำเนิดไฟฟา 1 เคร่ือง 

8 เคร่ืองสูบน้ำ  4 เคร่ือง 
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ภาคผนวก ฌ  
ขอมูลบัญชีศักยภาพพื้นฐานดานสาธารณสุข 

ขอมูลบุคลากรทางการแพทยภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี รพ.สต. แพทย ทันตแพทย เภสชักร 
พยาบาล
วิชาชีพ 

เจาพนักงาน
สาธารณสุข 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

รวม 

1 บานกลับ - 1 - 2 1 1  
2 บานโปรง - - - 2 - 1  

รวม 2 แหง - 1 - 4 1 2 8 
 
ขอมูลพ้ืนฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี รพ.สต. ประเภท จำนวนเตียง (ตามกรอบ) จำนวนเตียง (ตามจริง) หมายเหต ุ

1 2 แหง - - - - 
 
ขอมูลอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยภายในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

 
ลำดับท่ี 

 
รพ.สต. 

รถพยาบาล 
(คัน) 

เครื่อง 
MRI 

(เครื่อง) 

เครื่อง CT-
SCAN 
(เครื่อง) 

เครื่องชวย 
หายใจ 
(เครื่อง) 

เครื่องอัลตรา 
ซาวด 

(เครื่อง) 
อื่นๆ 

ALS BLS 
1 บานกลับ - - - - 1 - - 
2 บานโปรง - - - - 1 - - 

รวม 2  - - - - 2 - - 
 
Local Quarantine ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

ลำดับท่ี สถานท่ี 
รองรับจำนวนคนได 

(คน) 
รายช่ือผู

ประสานงาน 
โทรศัพท หมายเหต ุ

- - - - - - 
รวม - - - - - 
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ภาคผนวก ญ 

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

ท่ี รายการ จำนวน จำนวนคนท่ีบรรทุกได เจาของ 

1 รถยนตกระบะ 4 คัน 40 คน องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 

2 รถยนตบรรทุก 6 ลอ 1 คัน 30 คน 

3 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 1 บานกลับ 

4 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 2 บานกลับ 

5 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 3 บานกลับ 

6 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 4 บานกลับ 

7 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 5 บานกลับ 

8 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน กำนัน ต.บานกลับ 

9 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 7 บานกลับ 

10 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 8 บานกลับ 

11 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 9 บานกลับ 

12 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 10 บานกลับ 

13 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 1 บานโปรง 

14 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 2 บานโปรง 

15 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน กำนัน ต.บานโปรง 

16 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู 4 บานโปรง 

17 รถยนตกระบะ 1 คัน 10 คน ผูใหญบาน หมู5 บานโปรง 
 
 

ภาคผนวก ฎ 

บัญชีกลุมเปราะบาง 

 
ลำดับท่ี 

 
ตำบล 

ประเภทกลุมเปราะบาง 
หมายเหต ุเด็ก 

(คน) 
คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

สตรีมีครรภ 
(คน) 

ผูปวยติด
เตียง (คน) 

1 บานกลับ 114 914 171 - 11  
2 บานโปรง 76 364 40 3 4  

รวม  2,768 1,278 211 3 15  
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ภาคผนวก ฏ 

บุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลำดับแรก 

เด็ก 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

คนชรา 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

คนพิการ 

ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
    
    
    
    
    
    

 

สตรีมีครรภ 
ลำดับที ่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ 
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ภาคผนวก ฐ 

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง 

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก 

ลำดับท่ี ช่ือสถานท่ี สถานท่ีตั้ง 
รองรับผูอพยพ
ไดจำนวน (คน) 

ช่ือผูประสานงาน โทรศัพท 
สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู 

ไฟฟา ประปา หองสุขา อื่นๆ 

1 วัดสองคอน ม.1 บานกลับ 100 นายพิเชษฐ วรรณฤด ี 081-1419601 ม ี ม ี 10 หอง  
2 วัดสุวรรณคีร ี ม.2 บานกลับ 100 นายประจวบ  ขันต ี 089-2408789 ม ี ม ี 10 หอง  
3 วัดบานคลอง ม.6 บานกลับ 150 นายสมพงษ  ขันตี 083-0761588 ม ี ม ี 10 หอง  
4 วัดหลังสวน ม.10 บานกลับ 100 นายสิทธิโชค  โอรักษ 083-0457778 ม ี ม ี 10 หอง  
5 วัดโปรงสวาง ม.1 บานโปรง 100 นางสาวติรี พูลสวัสดิ ์ 085-3806388 ม ี ม ี 10 หอง  
6 วัดโปรงเกาพลอยเจริญ ม.3 บานโปรง 100 นายกิมหลี พรมม ี 089-5519676 ม ี ม ี 10 หอง  
7 วัดโปรงหัวถนน ม.4 บานโปรง 100 นายเอกพล  พานพุม 092-9976767 ม ี ม ี 10 หอง  
8 โรงเรียนชุมชนบานกลับ ม.7 บานกลับ 150 นายเจตนสกฤษฏ เครือสินธุ 061-1989993 ม ี ม ี 10 หอง  
9 โรงเรียนวัดหลังสวน ม.10 บานกลับ 100 นางสมบัติ  ใบเนียม 081-2507893 ม ี ม ี 7 หอง  

 
 

บัญชีศูนยพักพิงช่ัวคราวสำรอง 

ลำดับท่ี ช่ือสถานท่ี สถานท่ีตั้ง รองรับผูอพยพได
จำนวน (คน) 

ช่ือผูประสานงาน โทรศัพท สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู 

ไฟฟา ประปา หองสุขา อื่นๆ 

1 โรงเรียนวัดหัวถนน ม.4 บานโปรง 50 นายสน่ัน แทนนอก 063-8238482 มี ม ี 5 หอง  
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ภาคผนวก ฑ – 1 

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ 

ลำดับท่ี หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี ่ หมายเหต ุ

1 ที่ทำการปกครองจังหวัดสระบุรี บัวขาว 162.200  

2 ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองสระบุรี พระฉาย 162.200  

3 ที่ทำการปกครองอำเภอแกงคอย ปาสัก 162.200  

4 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองแค ระพีพัฒน 162.200  

5 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองแซง ไกรลาศ 162.200  

6 ที่ทำการปกครองอำเภอบานหมอ คชสาร 162.200  

7 ที่ทำการปกครองอำเภอเสาไห เขาแกว 162.200  

8 ที่ทำการปกครองอำเภอพระพุทธบาท มณฑป 162.200  

9 ที่ทำการปกครองอำเภอวิหารแดง หนองโพ 162.200  

10 ที่ทำการปกครองอำเภอมวกเหล็ก พระยา 162.200  

11 ที่ทำการปกครองอำเภอหนองโดน วาร ี 162.200  

12 ที่ทำการปกครองอำเภอดอนพุด เหาดง 162.200  

13 ที่ทำการปกครองอำเภอวังมวง ปาลาน 162.200  

14 ที่ทำการปกครองอำเภอเฉลิมพระเกียรติ มงคล 162.200  

15 สำนักงาน ปภ.จังหวัดสระบุรี ปภ.สระบุรี 161.475  

16 เทศบาลเมืองสระบุรี พระราม 162.550  

17 เทศบาลเมืองพระพุทธบาท ภูเขาทอง 162.550  

18 เทศบาลเมืองแกงคอย ผาเสด็จ 162.550  

19 เทศบาลเมืองทับกวาง กวางทอง 162.550  

20 เทศบาลตำบลหวยปาหวาย ปาหวาย 162.550  

21 เทศบาลตำบลหนองแค นรสิงห 162.550  

22 เทศบาลตำบลวิหารแดง กาสะลอง 162.550  

23 เทศบาลตำบลมวกเหล็ก ภูผา 162.550  

24 เทศบาลตำบลบานหมอ พิรุณ 162.550  

25 เทศบาลตำบลหนาพระลาน นกยูง 162.550  

26 เทศบาลตำบลสวนดอกไม เจาฟา 162.550  

27 เทศบาลตำบลหนองโดน ภิบาล 162.550  

28 เทศบาลตำบลดอนพุด ดอกพดุ 162.550  

29 เทศบาลตำบลวังมวง ทานตะวัน 162.550  

30 เทศบาลตำบลไผต่ำ ไผทอง 162.550  

31 เทศบาลตำบลพุกราง พุกราง 162.550  

32 เทศบาลตำบลคำพราน คำพราน 162.550  

33 เทศบาลตำบลตนตาล-พระยาทด โยนก 162.550  
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ภาคผนวก ฑ – 1 

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ (ตอ) 
 

ลำดับท่ี หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี ่ หมายเหต ุ

34 เทศบาลตำบลกุดนกเปลา วิหค 162.550  
35 เทศบาลตำบลธารเกษม ธารเกษม 162.550  
36 เทศบาลตำบลนายาว นายาว 162.550  

37 เทศบาลตำบลหนองแก หนองแก 162.550  

38 เทศบาลตำบลคชสิทธิ์ หนองตาโล 162.550  

39 เทศบาลตำบลทาลาน ลานทอง 162.550  

40 เทศบาลตำบลหินกอง เสือดำ 162.550  

41 เทศบาลตำบลหนองหมู เกาะแกว 162.550  

42 เทศบาลตำบลปอกแปก โพสพ 162.550  

43 เทศบาลตำบลหนองแซง ทับทิมทอง 162.550  

44 เทศบาลตำบลเสาไห เทพนรสิงห 162.550  

45 เทศบาลตำบลบานยาง ตนยาง 162.550  

46 เทศบาลตำบลเมืองเกา เมืองเกา 162.550  

47 เทศบาลตำบลตลาดนอย ตลาดนอย 162.550  

48 เทศบาลตำบลหัวปลวก หัวปลวก 162.550  

49 เทศบาลตำบลตะกุด ตะกุด 162.550  

50 เทศบาลตำบลสรางโศก พระนรา 162.550  

51 เทศบาลตำบลบางโขมด สารภ ี 162.550  

52 เทศบาลตำบลแสลงพัน แสลงพัน 162.550  

53 เทศบาลตำบลหนองบัว หนองบัว 162.550  
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ภาคผนวก ฑ – 2 

หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน 

หนวยงาน หมายเลขโทรศัพท 

หนวยแพทยฉุกเฉิน 1669 
แจงเหตุดวนเหตุราย 191 

ศูนยดับเพลิง 199 

แจงน้ำประปาขัดของ 1125 

แจงไฟฟาขัดของ 1130 

รับแจงอุบัติเหตุ เหตุดวนทางน้ำ 1199 

ศูนยรับแจงขาวยาเสพติด 1688 

ศูนยบริการขอมูลรองเรียนภาครัฐเพื่อประชาชน 1111 

ศูนยสอบถามขอมูลทะเบียนราษฎร 1548 

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 1567 

ศูนยบริการรองเรียน ขสมก. 1854 

ศูนยบริการรถยก รถลาก 1677 

หลักประกันสุขภาพ (บัตรทอง) 1330 

สายดวนอาหารและยา (อย.) 1556 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 1166 

ตํารวจทองเที่ยว 1155 

ตํารวจทางหลวง 1193 

สอบถามขอมูลทางดวน 1543 

การรถไฟแหงประเทศไทย 1690 

สอบถามประกันสังคม 1506 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1784 
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ภาคผนวก ฒ 

 

คำสั่งองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ 
ท่ี   529/ 2565 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 

************************** 
  ดวย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดทำรางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ซึ่งอยูระหวางเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น แผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดำเนินการปรับปรุง ทบทวน ใหมีความ
สอดคลองกับ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 และแผนปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ. 2564 – 2570 ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนด 
และเพื่อใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               พ.ศ. 
2564 – 2570 สามารถประกาศใชภายใน ป พ.ศ. 2564 คูขนานไปกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2564 – 2570 องคการบริหารสวนตำบลบานกลับ จึงแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 ดงัน้ี 
  1. นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ       ประธานกรรมการ 
  2. รองนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ(1) (2)  กรรมการ 
  3. ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  กรรมการ 
  4. เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ  กรรมการ 
  5. ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ   กรรมการ 
  5. กำนันตำบลบานกลับ,บานโปรง     กรรมการ 
  6. ผูใหญบานตำบลบานกลับ,บานโปรง ทุกหมู   กรรมการ 
  7. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลบานกลับ    กรรมการ 
  8. ผูอำนวยการ รพ.สต. บานกลับ,บานโปรง   กรรมการ 
  9. ผูอำนวยการโรงเรียนชุมชนบานกลับเกา(สราญราษฎร)  กรรมการ 
  10. ผูอำนวยการโรงเรียนวัดหลังสวน    กรรมการ 
  11. ผูอำนวยการโรงเรียนวัดหัวถนน    กรรมการ 
  12. หัวหนาสำนักปลัด      กรรมการ 
  13. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          เลขานุการ 
  14. ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผูชวยเลขานุการ 
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  มีหนาท่ี 
  1. ปรับปรุงขอมูลทั่วไป รวบรวมขอพิจารณาปญหาตางๆ ดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนำมาพิจารณาในการจัดทำรางแผนปฏิบัติการฯ 
  2. จัดทำรางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตำบลบานกลับ พ.ศ. 2564 – 2570 โดยพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ฉบับเดิม วิเคราะหความเสี่ยง 
ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสถานที่สำคัญ ขอมูลเสนทางคมนาคม ฯลฯ 
  3. เสนอรางแผนปฏิบัติการฯ ใหผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อพิจารณาเห็นชอบตอไป 
 
  ทั้งน้ี  ตั้งแต วันที่  30  กันยายน   พ.ศ. 2565   

สั่ง  ณ  วันที่    29  กันยายน  พ.ศ. 2565 
 
 
 
 

       (นางสาววชิราภรณ  มาแสวง) 
              นายกองคการบรหิารสวนตำบลบานกลับ 
                  ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
โครงการ/
กิจกรรม 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โครงการ/
กิจกรรม 

 

กลุมเปาหมาย 
 

ผลผลิต 
ตัวช้ีวัด
โครงการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

 

งบประมาณ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะท่ี 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเรว็ (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมูลภัยพิบัติ 

คำชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมายในชองวางที่เตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 
 

1. สถานท่ีท่ีทำการประเมิน 

สถานที่ หมูที ่

ชื่อหมูบาน/ชุมชน ตำบล 

อำเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจดู (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที ่ ซื่อ-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน   (  ) น้ําทวมขัง (  ) น้ําลนตลิ่ง 
(  ) น้ําไหลหลาก  (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) น้ําปาไหลหลาก 
(  ) วาตภยั (  ) อื่นๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด ตัวอยาง 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภยัพิบัติ 
 (  )  ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที ่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัต ิ

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูที่ ______________  
ตำบล ______________________________  อำเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจดู (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ ผูชวย

ผูอำนวยการ  กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยม ีผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
     สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
     สั่งการและบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตร ี   
      มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมูลประชากรในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นที ่
4.1.1 ประชาชนรวม   จำนวน  คน  จำนวน 

 ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ไดรบัผลกระทบ จำนวน  คน  จำนวน 

 ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ตองอพยพ  จำนวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จำนวน  คน 
4.1.5 ประชาชนทีบ่าดเจ็บ  จำนวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จำนวน  คน 

 4.2 ประชากรแฝง    
(  ) ม ี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จำนวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ไดรบัผลกระทบ จำนวน   คน 
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 4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กที่ไมมีผูดูแล คนพิการที่ชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยตดิเตยีง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจำนวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบจำนวน ________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 
5.1 การเดินทางเขาพื้นทีท่ี่ประสบภัย 

(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ     (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถทีใ่ชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อื่นๆ   ระบุ          

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกติ ไมปกติ  
แตทำงานได เปนระยะ 

 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพื้นฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    
อื่นๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับผลกระทบ 
(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จำนวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลำดับความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณที่ใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จำนวน _____________ ลำ 
 (  ) เครื่องปนไฟ จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทกุ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ำดื่ม จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จำนวน ______________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลกัดันน้ํา จำนวน _____________ ลำ 

(  ) อุปกรณกูภัยทางน้ํา 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จำนวน _______________ อัน 
           (  ) อื่นๆ ระบุ                                  จำนวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน้ําระยะไกล จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน้ํา จำนวน ______________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) อื่นๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ำดื่ม จำนวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จำนวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารกัษาโรค จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครือ่งใชสำหรับเด็กออน จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จำนวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตวั (สบูแชมพู ยาสฟีน แปรงสีฟน) จำนวน ______________ ชุด



 

 

(  ) ไฟฉาย    จำนวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จำนวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในชาย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จำนวน   ชุด 
(  ) กระดาษชำระ   จำนวน   ชุด 
(  ) น้ํามันเชื้อเพลิง   จำนวน   ชุด 
(  ) ถุงดำสำหรับขับถาย  จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน  จำนวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จำนวน   ชุด 
(  ) ครวักลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จำนวน   ชุด 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กชัว้คราว Bailey bridge จำนวน   แหง 
(  ) ถนน     จำนวน   สาย 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบุคลากร 

( ) ทีมคนหา     จำนวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จำนวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จำนวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จำนวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนที่   จำนวน   หนวย 
( ) ตำรวจ/ตซด./ทหาร   จำนวน   คน 
(  ) อื่นๆ      ระบุ   จำนวน  
 
ผูประเมิน     ตำแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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