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หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง
สอดคล้องกัน  ประกอบกับ แผนอัตราก าลั ง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 - 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล บ้านกลับ จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกลับ  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 - 2566  ให้สอดรับ
และสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเ ดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงาน    
ให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
2564 - 2566  ดังนี้ 

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับ         
อัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่ง
ใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ องค์การบริหารส่วนต าบลที่
จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ จัดท าแผนอัตราก าลังของ พนักงาน
ส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วน ต าบลจังหวัด
สระบุรีทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 
  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสระบุร ีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
ก าหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจของ องค์การบริหารส่วนต าบล   วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 ขึ้น 
๒. วัตถุประสงค์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
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  ๒.1.๒ เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ มีการก าหนด ต าแหน่งการจัด
อัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ ตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสระ บุรี สามารถตรวจสอบ การ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการ พัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
  ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการ
บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ
อัตราก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการ 

2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การบริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดท าแผน อัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้ง ด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผน ล่วงหน้า
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผน อัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคล และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับ หน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
3.๑กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ

วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามี
ส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์ กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหา
ความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
(Mission-based manpower planning) 

ส านักงาน ก .พ. ได้ให้ความหมายของการวา งแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อ
เป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะ
ปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมา ะสม และ
คัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้
บรรลุวัตถุประส งค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากร
มนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 



 
-4- 

 

 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่
ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับ ภารกิจและลักษณะงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล  : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ าน าจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ าต่อเนื่อง
จนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก า หนดต าแหน่งเพ่ิมจากท่ีมีอยู่
เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า ง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
กลุ่มงานสนับสนุน 
กลุ่มงานช่าง 

 พนักงานจ้าง  : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดย
จุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทาง ความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งใน
เชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้
พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบั ติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 -  ส านักงานปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งแ ต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

พนกังานสว่นต าบล จ านวน  
21 คน  คิดเป็น

41%

ลกูจา้งประจ า จ านวน  2  คน  
คิดเป็น

4%

พนกังานจา้งตามภารกิจ 
18 คน คิดเป็น

35%

พนกังานจา้งทั่วไป 
จ านวน

  10  คน  คิดเป็น
19%

แผนภูมิอัตราก าลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.บ้านกลับ
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 -  กองคลังคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถแล ะตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา   ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น        
ภูมิปัญญา  การบริการสาธ ารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึ กษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง จะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวาง แผนรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การ
บริการ     สาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิก ารศึกษา ที่ใช้ในการบ รรจุแต่งตั้ง จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่
สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล บ้านกลับ  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลัง
นั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกลับ  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการ
แล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์ก ารบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้าน
การรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันต
สาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองส าธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา 
และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่  2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยใ นส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านกลับ   ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่
ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่ วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่า
ปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดใน
ล าดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่
ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ                                                                                               

กระจกด้านที่ 3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะ
ค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
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พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ          

ไม่มีภาระงาน /ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วยสายงานอ่ืนที่เหมาะสม   
กว่าได ้ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 
จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
 
หมายเหตุ 
230      คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
6     คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
1,380    คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
82,800  คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบ
ก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล    
บ้านกลับ  (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360°  และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน /องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน
ในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่ง องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกลับ พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ 
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เหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ 
เป็นองค์กรที่มีข้ าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึง ต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทน ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้า
เกี่ยวกับก าลังคนได ้

มุมมองของผู้มีส่ว นเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลับ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บ้าน
กลับ และหัวหน้าส่วนราชกา ร ทั้ง 5 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้า
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ   เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน พื้นท่ีใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบล หนองโดน  และองค์การบริหาร    
ส่วนต าบล ดอนทอง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน 
จ านวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองโดน  และ องค์การบริหารส่วนต าบล ดอนทอง  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล   
ที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า 
การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก 
ดังนั้ นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 - 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ จึงยังไม่
มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลดต าแหน่ง แต่ขอก าหนดต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข เพิ่ม 1 
ต าแหน่ง เนื่องจากภารกิจและปริมาณงานของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมขาดผู้ปฏิบัติงานที่ต้องใช้
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านวิชาสาธารณสุข ด้าน ส่งเสริมสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม      
การควบคุมโรคและภัยสุขภาพ และจัดท าฐานข้อมูลเบื้องต้นท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้าน สาธารณสุข           
ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรม
ส่งเสริมการปกครอง ท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์การรับโอน (ย้าย) และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  
2564 - 2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงาน
ส่วนต าบลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 –  ๒๕๖6 
 องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ   ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปีประจ าปี  
งบประมาณ  ๒๕๖ 4 - ๒๕๖6  ซึ่งประกอบด้ วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็ นประธาน            
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าสวนราชการเป็นกรรมการ   มีหัวหน้าส านักปลัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้ าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่ว นต าบลบ้านกลับ 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์ กรปกครองส วนท้อ งถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน        
การกระจาย อ านาจใหแ้ก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใ ห้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
 3.2.2 ก าหนดโครงส ร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจห น้าที่ความรับผิดชอบ ใ ห้สามารถแ ก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได อย างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 
 3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่ างๆ จ านวนต าแหน ง และระดับต าแหน ง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวม ทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ของกลุ่มงานต่างๆ 
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 3.2.๔ ก าหนดความต้ องการพนักงานจ้า งในองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ โดยให้หัวหน้า
ส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหน้าทที่ท่ีต้อง ปฏิบั ติอย่างแท้จริง และต้ องค านึงถึงโครงสร้ างส่วนราชการ และ
พนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบ การก าหนด ประเภทต าแหน ง 
พนักงานจ้าง 
 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหน งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณ งานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วน ราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
 3.2.๖จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป  โดยภาระค าใชจายดานการบริหารงานบุคคลต องไมเกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
 3.2.๗ ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ทุกคน ได รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล      
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา 
การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน
จึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล       
บ้านกลับ สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์ก ารบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากร
บุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้า
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้ส อดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปการก าหนด
กรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกลับ เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับ
การบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น    
ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มี
การวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ช่วยให้องค์การบริหารส่วน      
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ต าบลบ้านกลับ  สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและ
องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
องค์ การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  โดยรวมการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนใน
ทรัพยากรบุคคล 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการ
ลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการช่วยท าให้เกิดการจ้ างงานที่
เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนด
กรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากร
บุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ ง การพัฒนาและ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 - ๒๕๖6 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
    3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ 
เป็นต้น 
    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
กลับ และส่งคณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ขอความเห็นชอบร่างแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสระบุรี  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ างบประมาณ 2564 - 2566 
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้
แล้ว ให้ อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 จากการ ส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญ หาภายในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  
พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตาม แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี ประจ าปี 2561 - 2565 แบ่ง
ออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น 
สภาพปัญหา 
 4.1 ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑  การคมนาคมในพ้ืนที่ไม่สะดวก 
  ๑.๒  ปัญหาไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาชุมชนมีไม่เพียงพอ 
  ๑.๓  ปัญหาน้ าอุปโภค บริโภค ไม่เพียงพอ 
  ๑.๔  ปัญหาแหล่งน้ าคูคลอง 
  ๑.๕  ปัญหาการรักษาความสะอาดและขยะมูลฝอย 
 4.๒ ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
  4.2๒.๑  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
   -  ปัญหาการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
   -  ปัญหาการไม่เป็นสมาชิกกุล่ม 
  4.2.๒  ประชาชนขาดความรู้เรื่องการพัฒนาการเกษตร 
 4.๓ ปัญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
  4.3.๑  ปัญหาขาดความรู้เรื่องสาธารสุข และอนามัย 
  4.๓.๒  ปัญหาเรื่องยาเสพติด 
  4.๓.๓  ปัญหาเรื่องการก าจัดขยะ 
  4.๓.๔  ปัญหาเรื่องสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ 
  4.๓.๕  ปัญหายุงลาย 
  4.๓.๖  ปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 
 4.๔ ปัญหาน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
  4.๔.๑  การวางท่อน้ าประปาหมู่บ้าน ไม่เพียงพอ 
  4.๔.๒  บ่อบาดาลของเดิมช ารุดเสียหาย 
 4.๕ ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
  4.๕.๑  การไปใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย 
  4.๕.๒  ขาดการเรียนรู้นอกระบบการเรียนการสอน 
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 4.๖ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.๖.๑  คลองชลประทาน/คลองธรรมชาติ บางฤดูกาลไม่สามารถน าน้ ามาใช้อุปโภค - 
บริโภคได้ (น้ ามีมลพิษ) 
  4.๖.๒  คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
  4.๖.๓  สองข้างถนนยังขาดทัศนียภาพที่สวยงาม 

 

 4.๗ ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  4.๗.๑  สถานที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ความต้องการของประชาชน 
 4.๑  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  4.๑.๑  ก่อสร้างถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
  4.๑.๒  สร้างสะพาน คสล., วางท่อระบายน้ า 
  4.๑.๓  ระบบประปาหมู่บ้าน/ประปาภูมิภาค 
  4.๑.๔  ขอขยายเขตไฟฟูาแรงต่ า 
  4.๑.๕  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
  4.๑.๖  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง ทั้งต าบล 
 4.๒  ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
  4.๒.๑  ปรับปรุงโครงสร้าง ระบบการผลิตการเกษตร 
  4.๒.๒  ต้องการความรู้ด้านวิชาการ และทัศนศึกษา 
  4.๒.๓  ต้องการได้รับการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และสนับสนุนเงินทุน/อุปกรณ์ 
  4.๒.๔  ต้องการปรับปรุงพันธุ์ข้าว และความรู้ทางการเกษตรที่ทันสมัย 
 4.๓.  ปัญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
  4.๓.๑  ต้องการได้รบการฝึกอบรมทางโภชนาอนามัยแม่ และเด็ก 
  4.๓.๒  ต้องการได้รับการเผยแพร่ความรู้ด้านสุขศึกษา 
  4.๓.๓  ต้องการได้รับความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  4.๓.๔  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ 
  4.๓.๕  ก าจัดยุงลายให้หมดทั้งหมู่บ้าน 
  4.๓.๖  จัดโครงสร้างสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ทุกหมู่บ้าน 
  4.๓.๗  จัดท าโครงการรณรงค์โรคพิษสุนัขบ้า 
 4.๔.  ปัญหาน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
  4.๔.๑  ต้องการขยายการวางท่อประปาหมู่บ้าน/ภูมิภาค 
  4.๔.๒  ต้องการขุดลอกคลองส่งน้ า/ก าจัดวัชพืช 
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 4.๕  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
  4.๕.๑  ต้องการได้รับความรู้ด้านอาชีพ 
  4.๕.๒  ต้องการได้รับความรู้ด้านการศึกษา/การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (กศน.) 
  4.๕.๓  ต้องการความรู้ด้านสุขภาพอนามัย (อนามัยแม่และเด็ก/อบรมแม่บ้าน 
โภชนาการและอ่ืน ๆ) 
  4.๕.๔  ประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส าคัญของการศึกษา 
  4.๕.๕  ความต้องการรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง 
  4.๕.๖  จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่าง ๆ 
  4.๕.๗  จัดการแข่งขันกีฬาต าบลต้านยาเสพติด 
  4.๕.๘  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  4.๕.๙  ปรับปรุงทัศนียภาพ ตามแนวถนนทุกสายและทุกคลองในพ้ืนที่ อบต. 
 4.๖  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.๖.๑  ต้องการให้มีการรณรงค์  การไม่ปล่อยน้ าเสียคงคลอง 
  4.๖.๒  ต้องการได้รับความรู้เสริม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  4.๖.๓  ต้องการให้ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
 4.๗.  ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  4.๗.๑  ปรับปรุงภูมิทัศน์ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลให้สะอาดเหมาะสมกับการ
เป็นหน่วยงานราชการ  
   
5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ
นั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตาม แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  
ประจ าปี 2561 -  2565   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบล  
บ้านกลับ คือ  “ การคมนาคมสะดวก แหล่งน้้าสมบูรณ์ สืบสานประเพณี สาธารณสุขก้าวหน้า 
เศรษฐกิจรุ่งเรือง ชุมชนเข้มแข็ง บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ”   ประกอบนโยบายการพัฒนาของ
ผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัย
ด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  การร่วมคิด  
ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมา ะสมกับ
งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต าบล บ้านกลับและต าบลบ้านโปร่ง เป็นต าบลที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของต าบลบ้านกลับ  ได้ก าหนดไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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  # ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน # 
   -  การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทาง
แยกต่างๆและย่านชุมชน 
   -  การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภคการปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่
ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย  และมีการบริการพ้ืนฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการศึกษา กีฬานันทนาการ และสาธารณสุข # 
   - การพัฒนาด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป  
   -  การส่งเสริมการเล่นกีฬานันทนาการเพ่ือให้จิตใจและร่างกายแข็งแรง รวมทั้ง
การด าเนินงานเกี่ยวกับส่งเสริมสุขภาพอนามัย ของประชาชนการควบคุมและระวังโรคติดต่อ มีความรู้
ความเข้าใจในการดูแล ปูองกันตนเองและครอบครัว จากโรคต่างๆ 
   -  การพัฒนาด้านการศึกษาการสาธารณสุข การจั ดให้มีความม่ันคงปลอดภัย
ปลอดจากยาเสพติด  ปลอดผู้มีอิทธิพล  อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสังคม ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม # 
      -  การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  พัฒนาทักษะฝีมือ  ส่งเสริมการประกอบ อาชีพ
ที่ยั่งยืน  และมีรายได้ที่ม่ันคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชรา  และ
ผู้ด้อยโอกาส 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง แหล่งน้ า
ชลประทาน ให้สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอด ปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น 
ปุาไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
   - พัฒนาเกี่ยวกับจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ การจัดระเบียบชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม กิจการศาสนา 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและชุมชนเข้มแข็ง # 

- การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่
ยั่งยืน และมีรายได้ที่ม่ันคง พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ความต้องการการแก้ไขปัญหา ประเมินผลและตรวจสอบ
ได้ และการปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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# ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการและการบริการประชาชน # 
- พัฒนาคุณภาพบุคลากร ให้เงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน บรรจุแต่งตั้ง สรรหา 

พัฒนาบุคลากรในสังกัด 
- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการ 

ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพตรวจสอบได้ 
- การให้บริการประชาชน 
 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้
ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว
ถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542   
ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5) 
 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา     
      68(4) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา   
    16(10) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19) 
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ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28) 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7) 

 
ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67(2) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) 
ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

               (มาตรา 67(8) 
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18) 
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ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3) 
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ
สมควร (มาตรา 67(9) 

(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16) 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

               (มาตรา 17(3) 
(4) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน                 
     (มาตรา 17(16) 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับได้เป็นอย่างดี มีประ สิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ จะด าเนินการ มีดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๕. การส่งเสริมการศึกษา 
  ๖. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 ภารกิจรอง 
  ๑. การปูองกันและบรรเทาสาธารภัย 
  ๒. การส่งเสริมการเกษตร 
  ๓. การปูองกันโรค และระงับโรคติดต่อ 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการ
ท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ 
ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูก
ทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้
อย่างไรว่าระบ บการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

 

ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง  S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพ้ืนที่
ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ - 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน
ละเอียดรอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อ 
การทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่
เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  
โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจ
ของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัว
มากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของ
ทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้
เกิดความร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้
ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร
และการท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความยากของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอ
ให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร
และการท างาน และ อบต.ในฐานะ
ตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรม
บุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริม
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กร
อย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะ
ใหม่ ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทาง
วิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย
งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือใน 
การพัฒนา อบต. 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต 
อบต. ท าให้รู้ สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของ
ประชาชน 
ได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี 
/ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสาย
งานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุ
เปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัดT 
1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ 
ของ อบต. 
2. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
จ านวนประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
จากสภาพปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ มีภารกิจ 

อ านาจหน้าที่ที่จะร้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจน พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ .ศ. ๒๕๔๒ โดยองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ มีการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ไว้ ๕ ส่วน ดังนี้ 
  ๑.ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  มีอ านาจ และบทบาทหน้าที่ 
เกี่ยวกับงานดังต่อไปนี้งานธุรการสารบรรณการจัดท าแผนพัฒนาต าบลการจัดท าร่างข้อบัญญัติงานประชุม
สภาฯ การจัดท าทะเบียนสมาชิกอบต . คณะกรรมการบริหาร งานเลือกตั้ง การด าเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการให้ค าปรึกษาเรื่องหน้าที่และความรับผิดชอบ การปกครอง 
บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง การบริหารงานบุคคลของอบต .ทั้งหมด การด าเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๒. กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ มีอ านาจ และบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับ
งานดังต่อไปนี้การจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ -  จ่ายเงินทุกประเภท งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน
การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต . รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การ
เบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษี และน าส่งรายงานเงินคงเหลือประจ า การรับ
และจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต . การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้าง และ
ทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัด แล ะส านักงานตรวจเงินแผ่นดินการเร่งรัดใบส าคัญและเงินยืมค้าง
ช าระ การจัดเก็บภาษีการประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้การออกใบอนุญาตและ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๓. กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ มีอ านาจ และบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับ
งานดังต่อไปนี้ งานออกแบบส ารวจ ประมาณราคาและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงินของ อบต . งานควบคุม
งานก่อสร้าง ขออนุญาตก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุงไฟฟูาสาธารณะถนนสาธารณะ ระบบประปาหมู่บ้าน งาน
ขุดถมดินให้เป็นไปตามข้อบัญญัติต าบลและผังเมืองงานค วบคุมการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารการให้
ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ และการออกแบบก่อสร้างแก่อบต .และหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องการดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์ งานปูองกันบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงานด้าน
นันทนาการการกีฬาของต าบล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

4. กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  มีอ านาจ 
และบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับงานดังต่อไปนี้การดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของงานธุรการส่วน
สาธารณสุขฯงานสุขาภิบาลอนามัย และสิ่งแวดล้อม งานปูองกันและควบคุ มโรค งานสัตว์แพทย์ งาน
รักษาความสะอาด งานเผยแพร่และฝึกอบรมงานส่งเสริมสุขภาพ งานศูนย์บริการสาธารณสุข และงาน
หน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน 
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  5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  มี
อ านาจ และบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับงานดังต่อไปนี้การปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับการ วิเคราะห์วิจัย
และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน การศึกษา 
ของมาตรฐานสถานศึกษาการจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การ เสนอแนะ
เกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวาง โครงการส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษา เพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณา ก าหนด นโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษาการเผยแพร่
การศึกษา 
 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ   ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง                
ที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรก
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ใน
รูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่ อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนด
โครงสร้างไว้ ดังนี้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 

        (2561 - 2563) 
    โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

         (2564 - 2566) 
หมายเหตุ 

สายงานบริหาร สายงานบริหาร  

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าง 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

63-3-00-1101-001 63-3-00-1101-001  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  

63-3-00-1101-002 63-3-00-1101-002  

1. ส านักงานปลัด อบต. 1. ส านักงานปลัด อบต.  

หัวหน้าส านักปลัดฯ หัวหน้าส านักปลัดฯ  

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

63-3-01-2101-001 63-3-01-2101-001  

1.1 งานบริหารทั่วไป 1.1 งานบริหารทั่วไป  

      - นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ       - นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  

        (63-3-01-3101-001)         (63-3-01-3101-001)  

      - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ       - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ  

        (63-3-01-3801-001)         (63-3-01-3801-001)  

      - เจ้าพนักงานธุรการปฎิบัติงาน       - เจ้าพนักงานธุรการปฎิบัติงาน  

        (63-3-01-4101-001)         (63-3-01-4101-001)  

      - นักพัฒนาชุมชน (ลูกจ้างประจ า)       - นักพัฒนาชุมชน (ลูกจ้างประจ า)  

      - พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ)       - พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ)  

      - แม่ครัว (ภารกิจ)       - แม่ครัว (ภารกิจ)  

      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)       - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  

      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)       - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  

      - ยาม (ทั่วไป)       - ยาม (ทั่วไป)  

      - คนสวน (ทั่วไป)       - คนสวน (ทั่วไป)  

1.2 งานนโยบายและแผน 1.2 งานนโยบายและแผน  

      - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ       - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  

        (63-3-01-3103-001)         (63-3-01-3103-001)  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 
        (2561 - 2563) 

    โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
         (2564 - 2566) 

หมายเหตุ 

1. ส านักงานปลัด อบต. (ต่อ) 1. ส านักงานปลัด อบต. (ต่อ)  

1.3 งานกฎหมายและคดี 1.3 งานกฎหมายและคดี  

                  -                   -  

1.4 งานส่งเสริมการเกษตร 1.4 งานส่งเสริมการเกษตร  

                  -                   -  

1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

      - นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ       - นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ ว่าง 

        (63-3-01-3810-001)         (63-3-01-3810-001)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ (ภารกิจ)  

      - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทั่วไป)       - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทั่วไป)  

1.6 งานการเจ้าหน้าที ่ 1.6 งานการเจ้าหน้าที ่  

      - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ       - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  

        (63-3-01-3101-001)         (63-3-01-3101-001)  

2. กองคลัง 2. กองคลัง  

ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  

(63-3-04-2102-001) (63-3-04-2102-001)  

2.1 งานการเงินและบัญช ี 2.1 งานการเงินและบัญช ี  

      - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ       - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ  

        (63-3-04-2101-001)         (63-3-04-2101-001)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) ว่าง 

2.2 งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 2.2 งานพัฒนาจัดเก็บรายได้  

      - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ       - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ  

        (63-3-04-3203-001)         (63-3-04-3203-001)  

      - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน       - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน ว่าง 

        (63-3-04-4204-001)         (63-3-04-4204-001)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) ว่าง 

      - พนักงานจดมาตรวัดน้ า (ทั่วไป)       - พนักงานจดมาตรวัดน้ า (ทั่วไป)  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 
        (2561 - 2563) 

    โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
         (2565 - 2566) 

หมายเหตุ 

2. กองคลัง (ต่อ) 2. กองคลัง (ต่อ)  

2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

      - เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน       - เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ว่าง 

        (63-3-04-4203-001)         (63-3-04-4203-001)  

      - เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน       - เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  

        (63-3-04-4101-001)         (63-3-04-4101-001)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) ว่าง 

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  

3. กองช่าง 3. กองช่าง  

ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

(63-3-05-2103-001) (63-3-05-2103-001)  

3.1 งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร 3.1 งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร  

      - นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน       - นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ว่าง 

        (63-3-05-4701-001)         (63-3-05-4701-001)  

      - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) ว่าง 

      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)       - คนงานทั่วไป (ทั่วไป) ว่าง 

3.2 งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 3.2 งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง  

      - พนักงานขับรถยนต์ (ลูกจ้างประจ า)       - พนักงานขับรถยนต์ (ลูกจ้างประจ า)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการประปา (ภารกิจ)  

      - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) ว่าง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ว่าง 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)  

(63-3-06-2104-001) (63-3-06-2104-001)  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 
        (2561 - 2563) 

    โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
         (2564 - 2566) 

หมายเหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (ต่อ)  

4.1 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 4.1 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  

-       - นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ช านาญการ ก าหนดเพิ่ม 

         (63-3-06-3601-001)  

4.2 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 4.2 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  

      - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ)       - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ)  

      - คนงานประจ ารถขยะ (ภารกิจ)       - คนงานประจ ารถขยะ (ภารกิจ)  

      - คนงานประจ ารถขยะ (ภารกิจ)       - คนงานประจ ารถขยะ (ภารกิจ)  

      - คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป)       - คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป) ว่าง 

      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)       - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  

5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)  

(63-3-08-2107-001) (63-3-08-2107-001)  

5.1 งานบริหารการศึกษา 5.1 งานบริหารการศึกษา  

      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  

5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

      - ครูผู้ดูแลเด็ก       - ครูผู้ดูแลเด็ก ว่าง 

        (63-3-08-6600-172)         (63-3-08-6600-172)  

      - ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)       - ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)  

      - ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)       - ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)  

      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)       - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  
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8.2 การวิเคราะห์ การก าหนดต าแหน่ง 
 จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง
จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน  
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ แ ละปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูล ลงในกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี  
 การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง 
ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 - 2566  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ    
มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบงัคับบัญชา และ
มีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 5 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ   จ านวนคนที่
ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงาน เพื่อน า เอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบ
สัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และ
เมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน 
ดังตาราง   
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ส่วนราชการ งาน 

จ านวนพนักงาน(อัตราท่ีมี) 

พนักงาน 
ลจ.

ประจ า 
พ.

ภารกิจ 

 
พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

บริหารงานท่ัวไป 6 1 2 4 

งานนโยบายและแผน 1 - - - 

งานกฎหมายและคด ี - - - - 

งานส่งเสริมการเกษตร - - - - 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 1 1 

งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - - - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 3 - 2 - 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ 2 - 1 1 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ 1 - 1 - 

กองช่าง 

งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร 1 - 1 1 

งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 1 1 3 - 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 1 - 1 1 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 1 - 3 
 

1 

กองการศึกษา งานบริหารการศึกษา 1 - 1 - 

ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1 - 2 
 

1 

  

เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ  แต่ละ   
สายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มี     
ในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงาน ตอบโจทย์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับใน  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี ้
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1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการศึกษา กีฬานันทนาการ และสาธารณสุข   
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคม ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและชุมชนเข้มแข็ง 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน   

- ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาเส้นทางคมนาคม
เชื่อมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการ
ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  
และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูายบอก
เส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 
ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 

- ปลัด อบต.  
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- ผช.จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.จพง.ประปา 
- ผช.นายช่างไฟฟูา 

 - การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภคการปรับปรุงภูมิทัศน์
สถานท่ีราชการ  สถานท่ีท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  
สวนสาธารณะ  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และมีการบริการ
พื้นฐานท่ีสะดวกและเพียงพอ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.นายช่างโยธา 
- นักปูองกันฯ 
- ผช.จพง.ปูองกันฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การศึกษา  
กีฬานันทนาการ  
และสาธารณสุข   

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่  
อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการและสิ่งเสริมการศึกษา นอกสถานศึกษา 
ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผช.จพง.ธุรการ กองการศึกษา 
- ผช.ครูฯ 

- การส่งเสริมการเล่นกีฬานันทนาการเพื่อให้จิตใจและร่างกายแข็งแรง รวมทั้งการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับส่งเสริมสุขภาพอนามัย ของประชาชนการควบคุมและระวัง
โรคติดต่อ       

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองสาธารณสุข 

 - การพัฒนาด้านการศึกษาการสาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอด
จากยาเสพติด ปลอดผู้มีอิทธิพล อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา มีคุณธรรม 
จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองสาธารณสุข 
- นักปูองกันฯ 
- ผช.จพง.ปูองกันฯ 
- พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 (รถขยะ)  
- คนงานประจ ารถขยะ - ยาม -  
คนงาน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาสังคม 
ศาสนา ประเพณี 
และวัฒนธรรม 

- การเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพท่ียั่งยืน และมีรายได้ที่มั่นคง พัฒนาและสนับสุนนสวัสดิการเด็ก 
เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส    

- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง 
แหล่งน้ าชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ปุาไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  
ฯลฯ 

 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและชุมชน
เข้มแข็ง 

- การเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบ 
อาชีพท่ียั่งยืน และมีรายได้ที่มั่นคง พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก 
เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- นักพัฒนาชุมชน 

 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการ
การแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนต าบลทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาการบริหาร
จัดการและการบริการ
ประชาชน 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน บรรจุแต่งตั้ง  
สรรหา  พัฒนาบุคลากรในสังกัด 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพรัพยากรบุคคล 

 - สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และสถานท่ีปฏิบัติ
ราชการ  ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพตรวจสอบได้  

 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- จพง.พัสด ุ
- จพง.จัดเก็บรายได ้
- จพง.การเงิน 
- ผช.จพง.พัสด ุ
- ผช.จพง.การเงินฯ 

 - การให้บริการประชาชน 
 

- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง ทุกระดับ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564 - 2566 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับ  ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ ภารกิจ งานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้น       
ในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2564 - 2566  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ  จึงก าหนด
กรอบอัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส าฤทธิ์ผลตาม
เปูาหมายที่วางไว้  ดังนี้ 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)        ก.กลาง 

 สรรหา 

63-3-00-1101-001        28 ก.พ.61 

- รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)         
63-3-00-1101-002         
ส านักงานปลัด         
- หัวหน้าส านักปลัด 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)         
63-3-01-2101-001         
- นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-01-3101-001         
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-01-3102-001         
- นักวิเคราะห์ฯช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-01-3101-001         
- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-01-3801-001         
- นักปูองกันบรรเทาฯปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
63-3-01-3810-001         3 ม.ค.61 

- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
63-3-01-4101-001         
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ลูกจ้างประจ า         
- นักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
- แม่ครัว 1 1 1 1 - - -  
- ผช.จพง.ปูองกันฯ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
- คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
- คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
- ยาม 1 1 1 1 - - -  
- คนสวน 1 1 1 1 - - -  
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง         
- ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)         
63-3-04-2102-001         
- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-04-3201-001         
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
63-3-04-3203-001         
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
63-3-04-4101-001         
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
63-3-04-4203-001        1 ต.ค.60 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
63-3-04-4204-001        30 ก.ย.61 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผช.จพง.การเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
        11 มี.ค.62 

- ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 



        1 ม.ค.63 

- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
- ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
- พนักงานจดมาตรวัดน้ า 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง         
- ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
63-3-05-2103-001         
- นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
63-3-05-4701-001        1 ต.ค.60 

ลูกจ้างประจ า         
- พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
- ผช.เจ้าพนักงานการประปา 1 1 1 1 - - -  
- ผช.ช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
- ผช.นายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
        1 ต.ค.60 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
- คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
        1 ต.ค.60 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
- ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)         ก.กลาง

สรรหา 
63-3-06-2104-001        1 ต.ค.60 
- นักวิชาการสาธารณสุขฯ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

63-3-06-3601-001          ปี 64 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
- พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
- คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  
- คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  



พนักงานจ้างทั่วไป         
- คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ 
- คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - - 1 ม.ีค.63 
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
- ผู้อ านวยการกองศึกษาฯ 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)         
63-3-08-2107-001         
- ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิมกรมสรรหา 

63-3-08-6600-172        อุดหนุนจากรัฐ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
- ผู้ดูแลเด็ก (อุดหนุนจากรัฐ) 1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากรัฐ 

- ผู้ดูแลเด็ก (อุดหนุนจากรัฐ) 1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากรัฐ 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
- คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 50 51 51 51 +1 - -  
 
 

สรุปแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(พ.ศ. ๒๕64 - ๒๕66) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ อ าเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานส่วนท้องถิ่น 2 2 2 2 - - -  
ส านักงานปลัด 16 16 16 16 - - -  
กองคลัง 11 11 11 11 - - -  
กองช่าง 8 8 8 8 - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 7 8 8 8 +1 - -  



กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 6 6 6 6 - - -  
รวม 50 51 51 51 +1 - -  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
๑. การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าประจ า และพนักงานจ้าง 

  ๑.๑ การฝึกอบรมและสัมมนาในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับต าแหน่ง อย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง/คน 
  ๑.๒ การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๑.๓ องค์การบริหารส่วนต าบลจัดฝึกอบรมพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง อย่างน้อย ปีละ ๑ ครั้ง 
  ๑.๔ ส่งเสริมการศึกษาอย่างต่อให้มีคุณวุฒิที่สูงขึ้น ทั้งจ่ายจากเงินงบประมาณของ อบต . 
และทุนทรัพย์ของตัวพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และตัวพนักงานจ้างเอง 
  ๑.๕ องค์การบริหารส่วนต าบล มีการประชุมผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง เป็นประจ าทุกเดือน 
  ๑.๖ มีการให้รางวัลส าหรับพนักงานที่ปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมาดีเด่นเพื่อเป็นขวัญ
และก าลังใจส าหรับพนักงานที่ปฏิบัติงานได้ดี และเพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลท่านอ่ืน ๆ มีแรงจูงใจในการ                
ปฏิบัติงาน 
  ๑.๗ มีการลงโทษส าหรับพนักงานที่ไม่ปฏิบัติงานในหน้าที่  หรือ ละเว้น ละเลย ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
  ๑.๘ ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เข้ารับการทดสอบ
แข่งขันในสายงานที่สูงขึ้น 
 

๒. การพัฒนาความช านาญ (การปฏิบัติงาน) 
  ๒.๑ เหมือนข้อ ๑.๑-๑.๕ 
  ๒.๒ จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีให้เพียงพอ 
  ๒.๓ จัดส่งพนักงานส่วนต าบลเข้าร่วมอบรมในการใช้เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 

๓. การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลท่ีบรรจุใหม่/เปลี่ยนสายงาน 
  ๓.๑ มีพนักงานส่วนต าบลคอยเป็นพี่เลี้ยงที่เคยปฏิบัติงานในสายงานนั้นมาก่อน เป็นผู้
คอยแนะน าให้กับพนักงานจ้างที่ได้รับการจ้างใหม่ 
  ๓.๓ มีการปฐมนิเทศ ชี้แจง แนะน างานใหม่ 
  ๓.๔ รับฟังโอวาทการปฏิบัติตนในหน่วยงาน จากคณะผู้บริการ และหัวหน้าส่วนราชการ 



  ๓.๕ ส่งพนักงานส่วนต าบล เข้ารับการฝึกอบรมเฉพาะต าแหน่ง  
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลับ 
 องค์การบริการส่วนต าบลบ้านกลับ ขอก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านกลับขึ้น เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ รักษามาตรฐานแห่งความดีงาม ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ และสิทธิ เกียติภูมิ 
สร้างความเลื่อมใส ศรัทธา และได้รับความเชื่อถือ ยกย่อง จากบุคคลทั่วไปไว้  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่ าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์       
ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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